Anlage zu TOP 14

Verkehrsaufsicht, Il. 3.1 Ahrensburg, d. 14.02.2017

Antrag der SPD-Fraktion und der WAB Fraktion fir die Sitzung des Bau- und
Planungsausschusses am 15.02.2017 - Tempo 30 Brauner Hirsch gem.
Neufassung § 45 Abs. 9 S. 4 Nr. 6 StraBenverkehrsordnung (StVO)

- Stellungnahme

Prifung der Zustandigkeit:

Gemal § 44 Abs.1 StVO ist fir die Ausfiihrung der StVO die StraRenverkehrsbehorde
zustandig. Gemal § 45 Abs. 1 StVO konnen die StraRenverkehrsbehdrden die
Benutzung bestimmter StraRen oder StralRenstrecken aus Griinden der Sicherheit oder
Ordnung des Verkehrs beschranken oder verbieten.

Gemal § 3 Stralenverkehrsrechts-Zustandigkeitsverordnung des Landes Schleswig-
Holstein sind bei Gemeinden mit mehr als 20.000 Einwohnern die Biirgermeisterinnen
bzw. die Birgermeister als &rtliche Ordnungsbehérde die zusténdige
StralRenverkehrsbehorde.

Der Antrag der SPD und WAB Fraktionen muss daher an den Biirgermeister gerichtet
werden. Der Bau- und Planungsausschuss als politisches Gremium der
Selbstverwaltung ist nicht StraRenverkehrsbehdrde und darf nicht Uber den Antrag
entscheiden. Der Ausschuss kann den Antrag aber an den Biirgermeister zur
Entscheidung weiterleiten.

Inhaltliche Priifung:

Mit der Novellierung des § 45 Abs. 9 S. 4 Nr. 6 StVO wird den
StralRenverkehrsbehérden die Moglichkeit gegeben, zum Schutz der schwécheren
Verkehrsteilnehmer im unmittelbaren Bereich von an Bundes-, Landes-, KreisstralRen
oder weiteren VorfahrtsstraRen gelegenen Kindergédrten, Kindertagesstatten,
allgemeinbildenden  Schulen, Foérderschulen, Alten- und Pflegeheimen oder
Krankenhdusern streckenbezogene Geschwindigkeitsbeschrankungen auf 30 km/h
anzuordnen. Es ist hier entgegen § 45 Abs. 9 S 3 StVO nicht Voraussetzung, dass
aufgrund der besonderen ortlicher Verkehrsverhéltnisse eine Gefahrenlage besteht, die
das allgemeine Risiko einer Beeintrachtigung der vom Gesetz genannten Rechtsgiiter
(z.B. Sicherheit FuRgénger- und Fahrradverkehr) erheblich tibersteigt.

Voraussetzung ist gem. der noch nicht beschlossenen VwV zur StVO, aber It. Erlass des
Ministeriums fir Wirtschaft, Arbeit, Verkehrs und Technologie des Landes Schleswig-
Holstein vom 10.01.2017 bei der Entscheidung zu beriicksichtigenden Drucksache
332/16 des Bunderates — Erste Verordnung zur Anderung der StralRenverkehrsordnung,
dass sich die Einrichtungen unmittelbar, d.h. mit dem Haupteingang an der
Hauptverkehrsstrale befinden. Ferner ist in der Regel der abgesenkte
Geschwindigkeitsbereich auf insgesamt 300m Lénge zu beschranken. 2
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Ferner kann die Absenkung der Anordnungshirde nicht fir solche Einrichtungen zum
Tragen kommen, die nicht mit unmittelbarem Zugang zur Hauptverkehrsstrafie
ausgestatte sind, sondern sich auf einem abseitsgelegenen Gelande befinden.

Gem. des o.g. Erlasses vom 10.01.2017 umfassen die Vorschriften des § 45 Abs. 9 S. 4
Nr. 6 StVO auch nicht die iber den unmittelbaren Bereich einer Schule hinausgehenden
Schulwege, sodass dort fiir verkehrsbeschrankende Anordnungen (auch weiterhin) der
Nachweis einer besonderen Gefahrenlage i.S.v. § 45 Abs. 9 S. 3 StVO erforderlich.

Alle im Antrag aufgefiihrten Einrichtungen befinden sich nicht im unmittelbaren Bereich
der Strale Brauner Hirsch. Die Grundschule Am Hagen hat den Haupteingang zum
Danenweg, die KiTa Am Kratt befindet sich in der StraRe am Kratt und der Jugendtreff
Hagen sowie die Sportanlagen des SSC Hagen haben die Haupteingidnge in der
verlangerten Hagener Allee. Fir diese Bereiche bis auf die Hagener Allee gilt bereits
eine zulassige Hochstgeschwindigkeit von 30 km/h.

Die StraBe Brauner Hirsch ist beidseitig mit Gehwegen ausgestattet, im Bereich
Brombeerweg befindet sich eine Fullgangerlichtsignalanlage und am Kreisel Dénenweg
dienen Sprunginseln als sichere Querungshilfen.

Mehrmalige Priifungen auch durch die Polizei haben keine gefahrdenden Situationen
feststellen kénnen. Es bestehet keine Gefahrenlage, die das allgemeine Risiko einer
Beeintrachtigung der im § 45 StVO genannten Rechtsgiiter erheblich Ubersteigt. Die
Voraussetzungen fiir die Anwendung des § 45 Abs. 9 S. 4 StVO liegen nicht vor.
Folglich  dirfen in  Ermangelung einer  Rechtsvorschrift auch  keine
verkehrsbeschréankenden Malnahmen durch die StraBenverkehrsbehérde fiir den
Braunen Hirsch angeordnet werden

Entsprechend der ersten Verordnung zur Anderung der Strallenverkehrsordnung
Bundesrat Drucksache 332/16 lasst die Anderung § 45 Abs. 9 S. 1 StVO unberiihrt. Mit
der Anderung ist damit kein Automatismus verbunden, dass Tempo 30 vor solchen
Einrichtungen stets anzuordnen ist. Es ist daher weiterhin eine Einzelfallpriifung
erforderlich. In diesem Zusammenhang ist z.B. zu beriicksichtigen, dass das
HauptverkehrsstraRennetz auf das ziigige Vorankommen im StraRennetz ausgelegt ist.
2/3 des innerstadtischen Verkehrs finden auf den HauptverkehrsstraRen statt. Ein
Ausweichen auf das Wohnumfeld abseits dieser Hauptverbindungsachsen muss
weiterhin vermieden werden.

Die Stralle Brauner Hirsch ist eine Hauptverkehrsachse im Bereich des siidlichen
Stadtgebietes und gehort zum dortigen Vorbehaltsnetz. Mit diesem Vorbehaltsnetz, dass
der Versorgung des gesamten Quartiers dient, hat die Stadt Ahrensburg gemaR der
Vorschriften der StraBenverkehrsordnung (StVO) dafir Sorge =zu tragen,
Rettungsfahrzeugen, Fahrzeugen der Versorgungstrager, Lieferfahrzeugen und
Linienbussen die freie Durchfahrt und das schnellst mdgliche ungehinderte Erreichen
aller Stralten innerhalb dieses Netzes, d.h. ochne angeordnete
Geschwindigkeitsbegrenzung bzw. straBenbaulicher Verédnderungen, zu gewahrleisten.
3
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Grundsatzlich ist nach den Vorschriften der StVO eine Abweichung von der

innerértlichen Regelgeschwindigkeit - 50km/h - innerhalb des Vorbehaltsnetzes nicht
zulassig.

Im Ergebnis ist der Antrag fiir den Braunen Hirsch aus Rechtsgriinden abzulehnen. Fur
die Hagner Allee im Bereich Brauner Hirsch bis Spechtweg wéare die Anordnung einer
Reduzierung der zulassigen Héchstgeschwindigkeit auf 30 km/h zulassig.

7 1'% m/
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StraBenbauliche und straBenverkehrsrechtliche MaRnahmen zur Schulwegsicherung

Sehr geehrie Damen und Herren,

die Schulwegsicherung ist ein zentraler Bereich der behérdlichen Verkeﬁrssicherheitsar-
beit. Neben straBenbaulichen MaBnahmen, die im Rahmen der Schulwegsicherung eine
grundlegende Bedeutung haben, kann durch den praventiven Einsatz geeigneter straBen-
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Richtwerten der R-FGU 2001 nur unter auBergewdhnlichen Umstanden moglich (vgl. Erlass
~ des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr vom 9. November 2001).

Die Einrichtung von FuBgangeriberwegen kommt in Betracht, wenn

e  bauliche MaBnahmen zur schulweggerechten StraBengestaitung (insbesondere Mit-
telinseln) nicht méglich oder nicht ausreichend sind,

e die in der VWV-SIVO sowie den R-FGU enthaltenen Anordnungsvoraussetzungen
erfillt sind,

o die verkehrlichen Voraussetzungen fiir die Anordnung einer Lichtzeichenanlage
(noch) nicht gegeben sind und

o andere straBenverkehrsrechtliche MaBnahmen zur Schulwegsicherung unter Be-
ricksichtigung der konkreten ortlichen Verhéltnisse nicht geeignet oder nicht ausrei-
chend sind.

Bei zur Schulwegsicherung vorgesehenen FuBgangeriiberwegen ist die Beachtung der
Bestimmungen der R-FGU von besonderer Bedeutung. Dies gilt vor allem fir die Stand-
ortbestimmung, die Kombination mit baulichen MaBnahmen (Mittelinseln, Fahrbahnveren-
gungen), die Gewahrleistung ausreichender Sichtbeziehungen sowie die Ausstattung von
FuBgangeriiberwegen (Abschnitt 3 der R-FGU 2001).

Dabei ist zu beriicksichtigen, dass vor allem Schiilerinnen und Schiler der Primarstufe in
der Regel noch nicht tiber ausreichende Erfahrungen im StraBenverkehr verfugen und
deshalb Schwierigkeiten bei der Einschétzung von Entfernungen und Geschwindigkeiien
sowie der erforderlichen Versténdigung mit den Fahrzeugfiihrern haben. Fugangeruber-
wege kénnen deshalb nur dann einen Sicherheitsgewinn bewirken, wenn sie in einer auch
auf diese spezielle Zielgruppe ausgerichteten Weise angeiegt und ausgestattet sind.

3. Geschwindigkeitsbeschrankungen
Bei der Herabsetzung der grundsétzlich nach § 3 Abs. 3 Nr. 1 StVO zulassigen Hochstge-

schwindigkeit von 50 km/h innerhalb geschlossener Ortschafien handelt es sich um eine
die Strafenbenutzung durch den flieBenden Verkehr beschrankende MaBnahme. Derarti-
ge Beschrankungen diirfen geméaB § 45 Abs. 9 S. 3 StVO grundsétzlich nur angeordnet
werden, wenn auf Grund der besonderen 6rtlichen Yerhaltnisse eine Gefahrenlage be-
steht, die das allgemeine Risiko einer Beeintrachtigung der in den vorstehenden Absatzen
genannten Rechtsglter erheblich Gbersteigt.
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GemaB der Regelungen des im Dezember 2016 neu gefassten § 45 Abs. 9 S. 4 StVO qilt
diese MaBgabe jedoch u.a. fir die Anordnung von innerdrtiichen streckenbezogenen Ge-
schwindigkeitsbeschrankungen auf 30 km/h (Zeichen 274) im unmittelbaren Bereich von
an Bundes-, Landes- und KreisstraBen oder weiteren VorfahrtstraBen (Zeichen 306) gele-
genen Kindergarten, Kindertagesstatten, aligemeinbildenden Schulen, Férderschulen, Al-
ten- und Pﬂeg;heimen oder Krankenhausern nicht mehr. Die bislang bestehende hohe
Harde (z.B. Nachweis einer Unfallhaufungsstelle bzw. eines Unfallschwerpunktes) flr die
Anordnung von Tempo 30 auf HauptverkehrsstraBen in der Nahe dieser Einrichtungen

wurde somit abgesenkt.

Damit wird insbesondere dem Umstand Rechnung getragen, dass Kinder altersbedingt nur
eingeschrankt dazu in der Lage sind, allgemeine Gefahren des StraBenverkehrs und ins-
besondere Geschwindigkeiten herannahender Fahrzeuge richtig einzuschatzen. Vor allem
in den unteren Alterskiassen sind vermehrt unachtsame und fir andere Verkehrsteilneh-
mer nicht ohne weiteres vorhersehbare Verhaltensweisen anzutreffen. Altere Kinder und
Jugendliche bewegen sich héufig in der Gruppe und sind somit als Verkehrsteiinehmer oft
abgelenkt und zudem einer gewissen Gruppendynamik ausgesetzt. Angesichts der groBen
Zahl der im Nahbereich von Schulen anzutreffenden Kinder kdnnen dort gerade in der
Hektik und Betriebsamkeit vor Schulbeginn und nach Schulende Situationen entstehen,
die stark von den im Normaifall im StraBenverkehr zu erwartenden Verkehrssituationen
abweichen und die daher durch das aligemeine Vorsichts- und Rucksichtnahmegebot des
§ 3 Abs. 2 a StVO nicht ausreichend ‘kompensien werden konnen.

Vor diesem Hintergrund ist der Nachweis einer besonderen Gefahrenlage u.a. im Nahbe-
reich von aligemeinbildenden Schulen fir die Anordnung von Geschwindigkeitsbeschran-
kungen auf 30 km/h nicht (mehr) erforderlich.

Diese Neuregelung zeigt, dass der Verordnungsgeber insbesondere vor Schulen, Kinder-
garten und Kindertagesstatten im Regelffall besondere Umstande annimmt, die einer ver-
kehrsrechtlichen Regelung (wie einer Geschwindigkeitsbeschrankung) bedirfen. Ein sol-

ches Regelungsbedurfnis entfallt angesichts der Zielsetzung, schwachere Verkehrsteil-

nehmer besonders zu schiitzen, nur in Aushahmefillen, in denen entsprechend gefahrge-
neigte Verkehrssituationen begriindet ausgeschlossen werden konnen (z.B. bei Einrich-
tungen, zu denen P‘(inder stets durch Erwachsene begleitet gebracht und abgeholt werden
und somit nicht unbeaufsichtigt am Verkehrsgeschehen teiinehmen).
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Insbesondere dann, wenn der Nahbereich von Schulen noch nicht in angemessener Ent-
fernung auf andere Weise — beispielsweise durch eine Lichtzeichenanlage - gesichert ist,
kommt daher auf den betreffenden StraBenabschnitten vielfach eine Geschwindigkeitsbe-
schrankung auf 30 km/h in Betracht. .
Auch bei bereits vorhandenen Lichtzeichenanlagen ist die Anordnung einer Geschwindig-
keitsbeschrankung auf 30 km/h nicht generell ausgeschlossen. Die vorstehend dargestell-

te und auch vom Verordnungsgeber anerkannte Bewertung der Verkehrssituation be-

schrankt sich naturgemaR nicht punktuell auf vor Schulen gelegene Querungsstelien, son-

dern sie bezieht sich grundsatzlich auf die gesamte nédhere Umgebung von Schulen. Da-

her kommen Geschwindigkeitsbeschrankungen auf 30 km/h auch dann in Betracht, wenn

sich in der N&he einer Schule bereits eine mit einer Lichtzeichenanlage gesicherte Stra-
Renquerung befindet und wenn dies unter Berlicksichtigung der unterschiedlichen Interes- ®
sen im Einzelfall unter Beachtung des VerhéltnismaRigkeitsgrundsatzes vertretbar ist. Die
Gebotenheit einer Geschwindigkeitsbeschrankung auf 30 km/h im gesamten Nahbereich

einer Schule ist insoweit unabh&ngig von der Frage der unter Umsténden darliber hinaus
zusétzlich bestehenden Erforderlichkeit der Sicherung einer punktuellen Querungsstelle

(z.B. durch eine Lichtzeichenanlage) zu beurteilen.

Nicht durch § 45 Abs. 9 S. 4 Nr. 6 StVO umfasst sind hingegen tber den ,unmittelbaren
Bereich” einer Schule hinausgehende Schulwege, so dass dort fir verkehrsbeschranken-
de Anordnungen (auch weiterhin) der Nachweis einer besonderen Gefahrenlage i.S.v.
§ 45 Abs. 9 S. 3 StVO erforderlich ist.

Weitere R'egelungen z.B. mit Blick auf die nahere Eingrenzung des ,unmittelbaren Berei-’
ches* der in § 45 Abs. 9 S. 4 Nr. 6 StVO genannten Einrichtungen, mégliche zeitliche Be-
schrankungen der Anordnungen und weitere bei der Ausgestaltung von Geschwindig-
keitsbeschrankungen zu beachtende Aspekte ergeben sich aus der VwV zu § 45 StVO.

4. Tempo 30-Zonen
Die Einrichtung von Tempo 30-Zonen (Zeichen 274.1 StVO) richtet sich maRgeblich nach

§ 45 Abs. 1 ¢ StVO und den dazu ergangenen Regelungen der VWV-StVO. Sofern die
entsprechenden Voraussetzungen vorliegen, kénnen auch StraRen im Nahbereich von

Schulen in Tempo 30-Zonen einbezogen werden.



