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A. Prufungsauftrag

Die Einfuhrung der Kommunalen Doppik ist durch die Stadtverordnetenversammlung am
26. Juni 2006 beschlossen worden. Seit dem 01. Januar 2009 fihrt die Stadt Ahrensburg
ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundséatzen der doppelten Buchfiihrung (Doppik).

Gemal 8 95 m Absatz 1 GO hat die Gemeinde zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres
einen Jahresabschluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft nach-
zuweisen ist. Er muss unter Beachtung der Grundséatze ordnungsgemafer Buchfuhrung
ein den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und
Ertragslage der Gemeinde vermitteln und ist zu erlautern. Der Jahresabschluss besteht
aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz und dem
Anhang. Ihm ist ein Lagebericht beizufiigen.

Auf die Aufstellung eines Gesamtabschlusses fir die Jahresabschlisse bis einschliel3-
lich 2018 kann gemaf 8§ 95 o Abs. 8 GO verzichtet werden. Die Verwaltung hat die Vor-
jahresempfehlung aufgegriffen und im Rahmen der Vorlage 2016/143 eine entsprechende
Beschlussfassung der Stadtverordnetenversammlung herbeigefiihrt. Somit ist der erste

Gesamtabschluss fir das Jahr 2019 aufzustellen.

Gemall § 116 Abs. 1 Nr. 1i. V. mit 8 95 n GO hat das Rechnungsprifungsamt den Jah-
resabschluss zu prufen. Nach § 95 m Absatz 2 GO ist der Jahresabschluss innerhalb von
drei Monaten nach Abschluss des Haushaltsjahres aufzustellen und nach der Prifung
durch das RPA gemé&R § 95 n Absatz 3 GO bhis spatestens 31. Dezember des auf das
Haushaltsjahr folgenden Jahres von der Gemeinde zu beschliel3en. Diese Fristen konnten
aus den bekannten Grunden fir den Jahresabschluss 2015 wiederum nicht eingehalten

werden.

Der Finanzausschuss hat in seiner Sitzung am 12. August 2013 einen Zeitplan zur Vorla-
ge der ausstehenden Jahresabschliisse beschlossen (AN/026/2013). Danach sollte der
Jahresabschluss fir das Jahr 2015 erstmalig innerhalb dieser gesetzlichen Fristen erstellt,
geprft und beschlossen werden.

Voraussichtlich kénnte dies erstmalig mit dem Jahresabschluss 2017 gelingen.
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Die Stadtverordnetenversammlung hat den Jahresabschluss 2014 gemaf § 95 n Abs. 3
GO am 26. September 2016 beschlossen.
Die amtliche Bekanntmachung nach 8§ 95 n Abs. 4 GO ist am 13. Oktober 2016 durchge-

fuhrt worden.

Der Jahresabschluss und der Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes sowie der
Beschluss durch die Stadtverordnetenversammliung lagen offentlich zur Einsichthahme

aus.
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B. Artund Umfang der Prufung

1. Gegenstand der Prifung

Die Art und der Umfang der Prifung ergeben sich aus 8§ 95 n Abs. 1 GO. Danach hat das
RPA den Jahresabschluss zu prifen und seine Bemerkungen in einem Schlussbericht

zusammenzufassen.

Die Prifung beinhaltet, ob

e der Haushaltsplan eingehalten ist,

¢ die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsmaRig

begrindet und belegt worden sind,

e bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie
bei der Vermdgens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschrif-

ten verfahren worden ist,
e das Vermdgen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind,
e der Anhang zum Jahresabschluss vollstéandig und richtig ist und

e der Lagebericht zum Jahresabschluss vollstédndig und richtig ist.

Das RPA hat entsprechend § 95 n Abs. 1 GO den Jahresabschluss unter Einbeziehung
der Buchfiihrung und den Lagebericht fir das Haushaltsjahr 2015 geprdft. Prifungsinhalt
waren die Geschéaftsvorfalle, die dem Zeitraum vom 01. Januar bis 31. Dezember 2015
zugeordnet wurden. Uber das Ergebnis der Abschlusspriifung wird im Folgenden berich-
tet.

Im Vorfeld hat das RPA unterjhrig Belegprufungen zu unterschiedlichen Produkten vor-
genommen. Die erfassten Anordnungen wurden formal und inhaltlich Uberprift. Bean-
standungen in Einzelfallen wurden in Abstimmung mit dem RPA von der Verwaltung je-

weils zeitnah korrigiert.
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Zur Beurteilung und zum Umfang der Prifungshandlungen wurden die Erfahrungen aus
den Prifungen der Eroffnungsbilanz (EOB) und der Jahresabschliisse 2009 bis 2014 be-
ricksichtigt. Neben den Erkenntnissen aus analytischen Prifungshandlungen wurden
Auskunfte der Fachabteilungen eingeholt sowie stichprobengestiutzte Nachweiskontrollen

und einzelfallorientierte Prifungshandlungen durchgefihrt.

Folgende Prifungsschwerpunkte wurden bei der Prifung des Jahresabschlusses 2015

gebildet:

¢ Veranderungen im Sachanlagenvermégen
¢ Umlaufvermdgen (Forderungen)
e Ausweis der liquiden Mittel

e Ruckstellungen

Das RPA hat weiterhin gemal § 116 GO in speziell ausgewahlten Prifungsbereichen die
Recht- und ZweckmaRigkeit sowie die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung durch die
Verwaltung geprift. Die Prifungen im Verwaltungsbereich sowie im technischen Bereich
mit Bezug zum Jahresabschluss 2015 sind in die Prifungsbemerkungen zu den einzelnen
Bilanzpositionen eingeflossen. Die Ergebnisse der dartber hinausgehenden Priifungen

werden unter Buchstabe | (S.55 ff) dargestellt.

2.  Beteiligung von sachverstandigen Dritten im Prafungsteam

Gemall den Anmerkungen zu 8 95 n GO steht es den Rechnungsprifungsamtern frei,
sich bei der Prufung des Jahresabschlusses der Unterstitzung durch Angehdérige freier
Berufe zu bedienen. Das Rechnungsprifungsamt hat sich in Abstimmung mit dem Haupt-
ausschuss fur eine Zusammenarbeit mit der Goken, Pollak und Partner Treuhandgesell-
schaft mbH (Wirtschaftsprifung und Beratung), Bremen, entschieden, die bereits zur Un-
terstiitzung der Prifung der Eréffnungsbilanz und der Jahresabschliisse 2009-2014 hin-

zugezogen wurde.
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Die externe Unterstitzung bei der Prifung des Jahresabschlusses 2015 erfolgte erneut
schwerpunktmé&nig im Bereich der Entwicklung und der Bewertung des Anlagevermdgens
sowie der zugehorigen Sonderposten. Die Auftragsvolumina werden bezogen auf die ein-
zelnen Jahresabschlisse stetig gesenkt mit dem Ziel, externe Beratung nur noch in spe-
Ziellen betriebswirtschaftlichen Einzelfragen zur Entwicklung und Bewertung des Anlage-

vermdégens in Anspruch zu nehmen.

Die Beratung und Unterstiitzung entbindet das Rechnungsprifungsamt nicht von der Ver-

antwortung gegentber der Stadtverordnetenversammiung.
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C. Priufungsziele

Das RPA kann gemal} 8 95 n Abs.1 GO ,die Prufung nach seinem pflichtgemaRen Er-
messen beschranken und auf die Vorlage einzelner Prifungsunterlagen verzichten® und
hat die Prufung daher in Anlehnung an den sog. ,risikoorientierten Prufungsansatz® vor-
genommen. Mdgliche Risiken, die zu wesentlichen Fehlern in der Rechnungslegung fiih-
ren konnen, sollen so aufgedeckt werden. Diesem Ansatz folgend hat das RPA das Ziel
der Prufung so geplant und ausgerichtet, dass ein hinreichend sicheres Urteil abgegeben
werden kann, dass der Jahresabschluss und die Buchfiihrung frei von wesentlichen Fehl-

aussagen sind.

SchwerpunktmalRig war zu prifen,

o 0b der Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buch-
fuhrung sowie der GemHVO-Doppik aufgestellt worden ist (§ 44 Abs. 1 GemHVO-
Doppik) und

e 0b er ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,

Finanz- und Ertragslage der Stadt Ahrensburg vermittelt.
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D. Angaben zur Prufung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes

1. Buchfihrung und weitere geprifte Unterlagen

Dem RPA wurden die Belege und Unterlagen, die dem Jahresabschluss zugrunde liegen,
(mit Ausnahme des Lageberichtes und der Vollstandigkeitserklarung) zum 23. Dezember
2016 ubergeben. Diese beinhalten insbesondere:

die Bilanz zum 31. Dezember 2015,

e die Ergebnisrechnung fiir das Haushaltsjahr 2015,

e die Finanzrechnung fur das Haushaltsjahr 2015,

¢ den Anlagenspiegel tber die Entwicklung des Anlagevermdgens im Jahr 2015,

e den Anhang 2015 (nebst Anlagen).

Nachgereicht wurden am 06. Februar 2017

e der Lagebericht sowie

e die vom Blrgermeister unterzeichnete Vollstandigkeitserklarung zum Abschluss
2015.

Die Unterlagen wurden auf ihre Vollstandigkeit und sachliche Richtigkeit Uberprift. Die
Erklarung des Blrgermeisters zur Vollstdndigkeit der Unterlagen ist diesem Bericht als

Anlage beigefligt.

Die Informationen, die aus den weiteren gepriften Unterlagen enthommen wurden, flihren
Zu einer Bestatigung der ordnungsgemafen Abbildung in Buchflhrung, Jahresabschluss
und Lagebericht. Dartiber hinaus besitzt das RPA u. a. die Zugangsberechtigung zu den
Verfahren des Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens (C.I.P) sowie des Geo-

Informationssystems (GIS).

Es lasst sich insgesamt feststellen, dass die Buchfiihrung und die weiteren gepriften Un-

terlagen nach unseren Feststellungen den gesetzlichen Vorschriften einschlie3lich der
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Grundsatze ordnungsmalfiiger Buchfihrung (und den ergé&nzenden Bestimmungen der

GemHVO-Doppik des Landes Schleswig-Holstein) entsprechen.

2. Jahresabschluss
2.1. Grundlagen
Der Jahresabschluss wurde ordnungsgemaf aus den Konten der Stadt entwickelt. Die

Vermogens- und Schuldposten sind ausreichend nachgewiesen sowie richtig und voll-
standig erfasst. Sie sind unter Beachtung der Vorschriften der

Gemeindeordnung Schleswig-Holstein,
e GemHVO-Doppik Schleswig-Holstein,

o Verwaltungsvorschriften Uber den Kontenrahmen fir Haushalte der Gemeinden

(VV-Kontenrahmen),

o Verwaltungsvorschrift fur Abschreibungen von abnutzbaren Vermdgensgegen-

standen des Anlagevermdgens der Gemeinden (VV-Abschreibungen)

angesetzt und bewertet worden. Der Grundsatz der Bewertungsstetigkeit wurde beachtet.
Der Ausweis ist nach den Vorgaben der GemHVO-Doppik Schleswig-Holstein fir Ge-

meinden vorschriftsmaRig erfolgt.

Inventar/Inventur

Die 88 37 und 38 GemHVO-Doppik beinhalten die Regelungen zum Inventar und zu den
durchzufiihrenden Inventuren. Es wird unterschieden zwischen einer Buchinventur und
einer korperlichen Inventur. ,Die Gemeinde hat zu Beginn des ersten Haushaltsjahres mit
einer Rechnungsfihrung nach den Grundsatzen der doppelten Buchfihrung“ das Inventar
aufzustellen. ,In der Regel“ ist ,alle drei Jahre eine korperliche Bestandsaufnahme durch-
zufthren®. Die Erlauterungen verweisen auf die entsprechenden Regelungen im HGB und
erganzen diese, ,dabei ist fur korperliche Vermoégensgegenstande mindestens alle drei
Jahre eine korperliche Bestandsaufnahme durchzufiihren®. Das Ergebnis der Inventur

flieRt in das Inventar ein.
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Nach der Inventur zur Er6ffnungsbilanz zum 01. Januar 2009 wurde keine korperliche
Bestandsaufnahme mehr vorgenommen. Die dafiir erforderlichen innerdienstlichen An-
weisungen in Form einer extern erarbeiteten Inventurrichtlinie wurden zwischenzeitlich
verwaltungsintern Uberarbeitet, vervollstandigt und zum 01. Januar 2017 in Kraft gesetzt.

Eine Inventur wurde auf dieser Grundlage noch nicht durchgefiihrt.

Es besteht weiter Handlungsbedarf. Auf Basis dieser Dienstanweisung ist zeitnah eine
korperliche Bestandsaufnahme durchzufihren. Dazu bedarf es einer mit den dezentral
zustandigen Mitarbeitern abgestimmten zentralen Inventurplanung. Das Rechnungspru-
fungsamt wiederholt die Empfehlung, die jeweils zustandigen Mitarbeiter in der Anwen-
dung der Dienstanweisung zu schulen und bei der Umsetzung zu unterstitzen. Das
Rechnungsprifungsamt wird die Praxistauglichkeit der Regelungen im Rahmen der ent-

sprechenden Prifungen beurteilen und ggf. Anderungsvorschlage formulieren.

2.2. Ergebnisrechnung

In der Ergebnisrechnung sind die Ertrage (tatsachliches Ressourcenaufkommen) und
Aufwendungen (tatsachlicher Ressourcenverbrauch) nachzuweisen. Das abschlieRende
Jahresergebnis betragt € - 1.561.211,30. Die Ergebnisrechnung 2015 entspricht den ge-
setzlichen Vorgaben gemal3 § 45 GemHVO-Doppik.

Die fortgeschriebenen Planansatze der Ergebnisrechnung des Haushaltsjahres 2015 sind
nachweislich entsprechend 8 45 Abs. 2 GemHVO-Doppik abgebildet worden. Entspre-
chende Unterlagen wurden dem Rechnungspriifungsamt zur Verfligung gestellt und erga-

ben keine Beanstandungen.

In der folgenden Tabelle sind die Ertrage und Aufwendungen aus der Ergebnisrechnung

zusammengefasst.
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Ergebnisrechnung
Fortgeschriebener Ist-Ergebnis Vergleich
Ansatz HJ 2015 HJ 2015 Ist/Ansatz
€ € €

Ordentliche Ertrage aus laufender
Verwaltungstatigkeit 55.928.400,00 57.267.681,93 1.339.281,93
Ordentliche Aufwendungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit 60.326.086,28 58.227.113,33 -2.098.972,95
Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit -4.397.686,28 -959.431,40 3.438.254,88
Finanzertrage 445.600,00 396.867,70 -48.732,30
Zinsen und dhnliche Aufwendungen 1.088.000,00 996.357,38 -91.642,62
Finanzergebnis -642.400,00 -599.489,68 42.910,32
Ordentliches Jahresergebnis -5.040.086,28 -1.558.921,08 3.481.165,20
AuRerordentliche Ertréage 0,00 0,00 0,00
AuRerordentliche Aufwendungen 0,00 2.290,22 2.290,22
AuBerordentliches Jahresergebnis 0,00 -2.290,22 -2.290,22
Jahresergebnis -5.040.086,28 -1.561.211,30 3.478.874,98

2.3. Finanzrechnung

In der Finanzrechnung sind die eingegangenen Einzahlungen und getatigten Auszahlun-

gen getrennt voneinander nachzuweisen.

Der Endbestand an Finanzmitteln (= liquide Mittel) betragt € 5.365.963,34 (Vorjahr

€ 10.300.606,29).

Die Finanzrechnung entspricht den gesetzlichen Vorgaben gemal § 46 GemHVO-Doppik.

In der folgenden Tabelle sind die Ein- und Auszahlungen mit Endbestand der Finanzmittel

aus der Finanzrechnung zusammengefasst.
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Finanzrechnung
Fortgeschriebener | Ist-Ergebnis Vergleich
Ansatz HJ 2015 HJ 2015 Ist/Ansatz
€ € €

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit 53.892.300,00 [ 54.600.853,62 708.553,62
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 55.264.186,28 | 52.760.605,28 -2.503.581,00
Cash Flow aus Ifd. Verwaltungstéatigkeit -1.371.886,28 1.840.248,34 3.212.134,62
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 5.100.200,00 3.263.594,66 -1.836.605,34
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 16.008.921,07 8.979.700,30 -7.029.220,77
Cash Flow aus Investitionstatigkeit -10.908.721,07 -5.716.105,64 5.192.615,43
Saldo fremde Finanzmittel 0,00 -343.534,76 -343.534,76
Finanzmitteliberschuss/-fehlbetrag -12.280.607,35 -4.219.392,06 8.061.215,29
Einzahlungen aus Finanzierungstéatigkeit 2.000.000,00 0,00 -2.000.000,00
Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 731.000,00 715.250,89 -15.749,11
Cash Flow aus Finanzierungstatigkeit 1.269.000,00 -715.250,89 -1.984.250,89
Anderung des Bestandes an Finanzmitteln -11.011.607,35 -4.934.642,95 6.076.964,40
Anfangshestand an Finanzmitteln 10.300.606,00 | 10.300.606,29 0,29
Schwebeposten Sparkasse Holstein Vj. 0,00 0,00 0,00
Endbestand an Finanzmitteln -711.001,35 5.365.963,34 6.076.964,69

2.4. Teilrechnungen

Gemal 8§ 47 GemHVO-Doppik sind fur die Aufstellung der Ergebnisrechnung und der
Finanzrechnung Teilrechnungen gegliedert nach Teilergebnisrechnung und Teilfinanz-
rechnung aufzustellen. Die von der Verwaltung vorgenommene Gliederung entspricht § 4
GemHVO-Doppik. Eine Plausibilitatsprifung ergab keine Abweichungen zu den Werten

der Gesamtrechnungen.

2.5. Bilanz

Die Bilanz (8 48 GemHVO-Doppik) dient der Gegeniberstellung von Vermégen und Fi-
nanzierungsmitteln zum Abschlussstichtag. Angaben zu den Prifungsergebnissen we-
sentlicher Posten der Bilanz zum 31. Dezember 2015 sind im Abschnitt ,H* auf den Seiten
30 ff. aufgefihrt.



Schlussbericht tber die Priifung des Jahresabschlusses 2015 15

2.6. Anhang

Der Anhang ist Pflichtbestandteil des Jahresabschlusses (§ 44 Absatz 1 Nr. 5 GemHVO-
Doppik) und unter Beachtung der Regelungen und Inhalte des § 51 GemHVO-Doppik
aufzustellen. Er dient der besonderen Erlauterung von einzelnen Bilanzpositionen, beson-
deren Sachverhalten wie auch der angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmetho-
den.

Daruiber hinaus beschreibt und erlautert der Anhang u. a.:

Haftungsverhaltnisse
o alle Sachverhalte, die zu erheblichen finanziellen Verpflichtungen fuhren kdnnen
¢ Abweichungen von Bewertungs- und Bilanzierungsmethoden

¢ Abweichungen von der linearen Abschreibung sowie der verbindlich festgelegten

Ublichen Nutzungsdauer von Vermégensgegenstanden

o wesentliche Betrage der Positionen Sonderriicklage, Sonderposten und Sonstige

Ruckstellungen
¢ nicht erhobene Beitrage

e soweit vorhanden, derivative Finanzinstrumente oder Umrechnungen von Fremd-

wahrungen.

Dem Anhang sind ferner beizuftigen:

¢ Anlagenspiegel

e Forderungsspiegel

¢ Verbindlichkeitenspiegel

e Aufstellung der Gbertragenen Haushaltsermachtigungen

e Ubersicht tiber Sondervermogen, Gesellschaften, Unternehmen sowie Anstalten.
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Der Anhang zum Jahresabschluss 2015 entspricht einschlie3lich der erforderlichen Anla-
gen den Vorgaben und Mindestinhalten aus 8 51 GemHVO-Doppik. Der Anhang wird ins-
gesamt als vollstandig und richtig beurteilt.

3. Lagebericht

Gemal § 44 Absatz 2 GemHVO-Doppik ist dem Jahresabschluss ein Lagebericht beizu-
fugen. Dieser ist nach 8 52 GemHVO-Doppik so zu fassen, dass er ein den tatséchlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt
vermittelt. Der Lagebericht soll einerseits einen Rickblick auf das Haushaltsjahr darstellen
und den Verlauf der Verwaltungs-, Investitions- und Finanzierungstatigkeit zusammenfas-
sen; andererseits soll er auch Schlussfolgerungen fir die zukiinftige Haushaltswirtschaft
enthalten. Es ist auf weitere Konsolidierungserfordernisse und dazu mogliche Um-
setzungsmafnahmen einzugehen. Es besteht kein verbindliches Muster flr den Lagebe-
richt.

Der vorgelegte Lagebericht entspricht den gesetzlichen Vorschriften nach § 52 GemHVO-
Doppik Schleswig-Holstein. Er steht im Einklang mit den bei der Prifung gewonnenen

Erkenntnissen.

Der Lagebericht 2015 ist in gréRerem Umfang als bisher mit Erlauterungen und Begrin-
dungen versehen und damit wesentlich aussagekraftiger als in den Vorjahren. Jedoch
geht er erneut nur eingeschrankt ein auf die Chancen und Risiken flir die zuklnftige Ent-
wicklung der Stadt Ahrensburg sowie auf weitere Konsolidierungserfordernisse und mag-

liche Konsolidierungsmafinahmen (vgl. Erlauterungen zu § 52 GemHVO-Doppik).

Der Lagebericht zum Jahresabschluss 2016 sollte die im Gesetz genannten Anforderun-
gen noch ausfihrlicher darstellen unter Beachtung des protokollierten Wunsches aus der
gemeinsamen Sitzung des Haupt- und des Finanzausschusses vom 07. Marz 2016,

grofiere Veranderungen zum Vorjahr in den Bilanzpositionen qualifiziert zu begriinden.
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E. Grundlagen der Haushalts- und Finanzwirtschaft

1. Haushaltssatzung und Haushaltsplan

Die Haushaltssatzung sowie die 1. bis 3. Nachtragshaushaltssatzung fur das Haushalts-
jahr 2015 wurden wie folgt beschlossen, genehmigt und veréffentlicht:

beschlossen: genehmigt: veroffentlicht:
Haushalt 26.01.2015 01.04.2015 20.04.2015
I. Nachtrag 22.06.2015 17.07.2015 25.07.2015
Il. Nachtrag 12.10.2015 05.11.2015 11.11.2015
lll. Nachtrag 14.12.2015 18.12.2015 24.12.2015

Die Haushaltssatzung in Form der 2. bzw. 3. Nachtragssatzung enthélt folgende Fest-

setzungen:

Im Ergebnisplan

Gesamtbetrag der Ertrage
Gesamtbetrag der Aufwendungen
Jahresfehlbetrag

Im Finanzplan
Gesamtbetrag der Einzahlungen
Gesamtbetrag der Auszahlungen

Jeweils aus laufender Verwaltungstatigkeit

Gesamtbetrag der Einzahlungen
Gesamtbetrag der Auszahlungen

Jeweils aus der Investitions- und der Finanztatigkeit

Gesamtbetrag der Kredite fur Investitionen und
Investitionsférderungsmafinahmen
Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen

Hochstbetrag der Kassenkredite

€ 56.374.000,00
€ 60.638.500,00
€ 4.264.500,00

€ 53.892.300,00
€ 54.488.600,00

€ 7.100.200,00
€ 12.847.900,00

€ 2.000.000,00
€ 12.310.000,00
€ 8.500.000,00
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Gesamtzahl der im Stellenplan ausgewiesenen Stellen 215,49

Hebesatze fir die Realsteuern

Grundsteuer A und B 350 %
Gewerbesteuer 350 %
Prifungsbemerkungen:

Die amtlichen Bekanntmachungen der Nachtragshaushaltssatzungen sind nicht nach den
Mustern zu 95 b GO (Anlage 2) erfolgt. Zukinftig gilt es, diese Formvorschriften zu beach-

ten.

Der Innenminister hat in seiner Genehmigungsverfugung vom 01. April 2015 zum wieder-
holten Male darauf hingewiesen, dass die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt geféahr-

det ist und Haushaltskonsolidierungsmafl3nahmen zu intensivieren sind.

Das RPA verweist an dieser Stelle auf das haushaltsrechtliche Erfordernis der Veran-
schlagungsreife gemal 812 Absatz 2 GemHVO-Doppik. Auszahlungen und Verpflich-
tungserméachtigungen fur Bauten sollen danach erst veranschlagt werden, wenn Pléne,
Kostenberechnungen und Erldauterungen vorliegen, aus denen u. a. die Art der Ausfih-
rung, die jeweiligen Kosten der Mal3nahme und ein Bauzeitplan ersichtlich sind. Die zeit-
liche Umsetzbarkeit unter Bertcksichtigung der personellen Ressourcen sowie des Um-
fangs der Ubertragenen Haushaltsreste sind dabei abzuwagen, damit bezogen auf die

Investitionen eine realistische Haushaltsplanung gelingen kann.

2.  Einhaltung des Haushaltsplanes

Wie in der Kameralistik hat auch in der Doppik der Haushaltsplan mit der Haushaltssat-
zung zentrale Bedeutung. Die Stadt bringt hier ihre haushalts- und finanzpolitischen Ziele
zum Ausdruck. Er ist die Grundlage fur die Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung. Seine An-

satze sind fur die Ausfuhrung der Verwaltung verbindlich.

Jede einzugehende Verpflichtung und jede Buchung muss nicht nur unter dem Aspekt der

richtigen Zuordnung zu einem Konto, sondern auch im Vergleich zur haushaltsmafigen
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Veranschlagung betrachtet werden. Hierbei bildet die von der Stadtverordnetenversamm-
lung beschlossene Haushaltssatzung mit dem Haushaltsplan und den darin enthaltenen
Deckungsmoglichkeiten die Basis fur das Verwaltungshandeln. Sollten daruber hinaus
zusatzliche Aufwendungen bzw. Auszahlungen nétig werden, ist das formelle Verfahren
von auf3er- bzw. UberplanméRigen Aufwendungen und Auszahlungen nach § 95 d GO
(Entscheidung durch die Stadtverordnetenversammlung bzw. den Birgermeister) anzu-

wenden.

Insbesondere stellt hier der Begriff der Unabweisbarkeit auf die dringende Notwendigkeit
bzw. Eilbedurftigkeit der Umsetzung ab. Zur schnellstméglichen Umsetzung kurzfristig
geauRerter Winsche wurde diese Vorschrift nicht erlassen. Die Prifungen haben erneut
ergeben, dass in Einzelfallen die nach dieser Vorschrift erteilte Genehmigung letztendlich
dazu diente, vorausgegangenes nicht rechtzeitiges Verwaltungshandeln zu heilen (insbe-
sondere unzureichende Mitteliiberwachung und nicht rechtzeitiges Einwerben von Haus-

haltsmitteln im Haushalts- und Nachtragshaushaltsplan).

Gemal § 95 d Absatz 1 GO ist fur Uber- und auBerplanméfige Aufwendungen und Aus-
zahlungen grundsétzlich die Zustimmung der Stadtverordnetenversammlung erforderlich,
da ihr die Haushaltshoheit obliegt. Bei unerheblichen Betrédgen kann der Bilrgermeister
die Zustimmung erteilen. Mit der Haushaltssatzung hat die Stadtverordnetenversammliung
festgelegt, dass der Hochstbetrag dafiir € 10.000,00 pro Einzelfall betragt. Im Gegenzug
hat der Birgermeister mindestens einmal im halben Jahr die Stadtverordnetenversamm-
lung Uber die von ihm genehmigten Uber- und auRerplanmaRigen Aufwendungen und
Auszahlungen zu unterrichten [Kommentar Bracker, Dehn und Wolf zu § 95 d GOJ, damit
die Stadtverordnetenversammlung ihr Kontrollrecht ausiiben und im Falle einer Mehrung

dieser Aufwendungen und Auszahlungen gegensteuern kann.

Wir haben bereits mehrfach beanstandet, dass diese Berichtspflicht bezogen auf das je-
weils laufende Haushaltsjahr nicht erfillt wird. Zuletzt hat die Verwaltung mit Vorlage
2016/044 Uber die Mehraufwendungen und die Mehrauszahlungen des zweiten Halbjah-
res 2015 (ab 23. Oktober 2015) berichtet. Die Stadtverordnetenversammlung hat nach
den gesetzlichen Vorschriften verspatet in ihrer Sitzung am 23. Mai 2016 Kenntnis ge-
nommen. Fir das Jahr 2016 ist nach Genehmigung der Haushaltssatzung keine Bericht-
erstattung erfolgt und die Verpflichtung der Berichterstattung ,mindestens einmal im hal-

ben Jahr* damit nicht, wie gesetzlich vorgeschrieben, umgesetzt.
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3. Vorlaufige Haushaltsfiihrung

Die Haushaltssatzung der Stadt Ahrensburg trat mit Wirkung zum 01. Januar 2015 in
Kraft. Allerdings galten bis einschliel3lich des Tages der Veroffentlichung am 20. April
2015 die Regelungen des 8§ 95 ¢ GO uber die vorlaufige Haushaltsfuhrung.

Der Gesetzgeber hat den Kommunen mit dieser Bestimmung enge Grenzen dafir ge-
setzt, Aufwendungen entstehen zu lassen, Auszahlungen zu leisten sowie Abgaben zu
erheben. Daher darf die Stadt Ahrensburg in dieser Interimszeit nur Aufwendungen ent-
stehen lassen und Auszahlungen leisten, zu denen sie rechtlich verpflichtet ist oder die fur
die Weiterfihrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind. Sie darf insbesondere
Bauten, Beschaffungen und sonstige Investitionsleistungen, fir die im Haushaltsplan ei-

nes Vorjahres Betrage vorgesehen waren, fortsetzen.

Die Stadt Ahrensburg hat im Zeitraum der vorlaufigen Haushaltsfiihrung 2015 die Be-
stimmungen des 8§ 95 ¢ GO beachtet. Geringfiigige Beanstandungen - die bei laufenden
Belegprufungen im C.1.P.-Verfahren festgestellt wurden - wurden mit den jeweils Beteilig-

ten erortert.

4, Prifung der Finanzbuchhaltung

Gemall § 116 Abs. 1 Nr. 3 GO hat das Rechnungsprifungsamt regelméaRige und unver-
mutete Prifungen der Finanzbuchhaltung vorzunehmen. Die Finanzbuchhaltung ist ge-
maf § 34 (5) GemHVO-Doppik mindestens einmal jahrlich unvermutet zu prifen. Bei je-
der ihrer eingerichteten Einnahmekassen und den gewahrten Handvorschiissen ist min-
destens in jedem zweiten Jahr eine Prufung vorzunehmen. Die Dienstanweisung fur die
Finanzbuchhaltung der Stadt Ahrensburg beinhaltet Regelungen tber den Inhalt der Pri-

fungen und den Prifbericht.

Fur das bei der Stadt fur die Buchfiihrung eingesetzte Programm C.I.P.-KD Version 4.2.4
liegt eine Zertifizierung der TUV Informationstechnik GmbH (TUVIT) mit Datum vom
02. Januar 2015 zur Erfillung der Prufanforderungen aus den Katalogen FU.B V4.03 und
DP.SH V7.00 des OKKSA e. V. mit einer Zertifizierungsdauer bis zum 31. Januar 2018
vor (= Offener Katalog Kommunaler Software Anforderungen; ein Verein zur gemeinsa-

men Abstimmung von Softwareanforderungen durch Anwender und Fachspezialisten).
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Das RPA hat am 09. Juli und 10. Juli 2015 eine unvermutete Priifung des Bereichs Fibu-
Zahlungsverkehr gemal3 § 34 GemHVO-Doppik durchgefihrt, wobei eine Abstimmung
des Saldos der Finanzrechnungskonten mit dem Ist-Bestand an Finanzmitteln nach dem
fortgeschriebenen Zeitbuch durchgefuhrt wurde. Dabei wurde festgestellt, dass der Ta-
gesabschluss vom 08. Juli 2015 den gleichen Ist-Bestand an Finanzmitteln nachweist. Bei
der Prifung des Soll-Ist-Bestandes wurden keine Unstimmigkeiten festgestellt.

Eine Uberpriifung des Scheckiiberwachungsbuches ergab keine Auffalligkeiten.

Dartber hinaus war das RPA nach Bedarf unterstiitzend im Vorwege bei der Klarung

haushalts- und kassentechnischer Fragen beteiligt.

Das RPA hat in den vergangenen Jahren immer wieder auf einen dringenden Handlungs-
bedarf im Zusammenhang mit der Verbesserung der Organisation der Finanzbuchhaltung
hingewiesen.

Im Ergebnis bleibt festzuhalten, dass die vollstandige Umsetzung des in einer gemeinsa-
men Sitzung des Haupt- und des Finanzausschusses am 16. Februar 2015 prasentierten
externen Gutachtens mit Empfehlungen zur zuktinftigen Organisation der Finanzbuchhal-
tung immer noch aussteht. Mit der ,,Organisationsverfigung zur Umsetzung der Sollkon-
zeption der Fa. GPP fur die Fachdienste 1.1 / Finanzen und Liegenschaften und 1.4 / Fi-
nanzbuchhaltung“ wurde im Herbst 2016 zwar die Aufgabenzuordnung der Fachdienste
festgelegt, jedoch fehlt es noch an den abschlielBenden detaillierten Stellenbeschreibun-
gen sowie an der Organisationsverfligung fur das zuklnftig zentral zu bearbeitende For-
derungsmanagement. Die konkreten Ablaufe und personellen Zustandigkeiten fir die zu-

kunftige Bearbeitung wurden demzufolge bislang nicht abschlieRend festgelegt.

Es besteht weiter Handlungsbedarf.

Die Stellenbeschreibungen der von der Organisationsanderung betroffenen Stellen sowie
die Organisationsverfligung zum zentralen Forderungsmanagement sind unverziiglich
abschliel3end zu bearbeiten.

In der Folge kann und muss eine endgiiltige Anpassung der entsprechenden Dienstan-
weisungen (u.a. der DA fir die Finanzbuchhaltung) erfolgen. Die neuen Organisations-
strukturen kdénnen erst nach Abschluss dieser Arbeiten wirksam greifen.

Das RPA halt die Empfehlung aufrecht, den Hauptausschuss tber die getroffenen Rege-
lungen (einschlie3lich der vom Gutachten abweichenden Entscheidungen mit Begrin-

dung) zu informieren.
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F.  Erlauterungen zur Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage

1. Vermogenslage

Zur Beurteilung der Vermogens- und Finanzlage der Stadt haben wir in der nachstehen-
den Ubersicht die Bilanzposten nach Liquiditatsgesichtspunkten in Gruppen zusammen-
gefasst und den Vorjahreswerten gegeniibergestellt.

Zur Verbesserung der Klarheit der Darstellung wurden die immateriellen Vermégensge-
genstéande des Anlagevermégens dem Sachanlagevermdgen zugerechnet sowie die pas-
siven Rechnungsabgrenzungsposten den Verbindlichkeiten zugeordnet. Die Pensions-
rickstellungen wurden dem langfristigen Fremdkapital zugerechnet.

Strukturbilanz

31. Dezember 2015 | 31. Dezember 2014 |Veranderung
T€ % T€ % T€
Aktiva
Anlagevermdégen
Sachanlagen, immat.
Vermdgensgegenstande 159.518 78,8 156.069 76,8 3.449
Finanzanlagen 26.284 13,0 26.152 12,9 132
185.802 91,8 182.221 89,7 3.581
Umlaufvermdgen
Vorrate 659 0,3 738 04 |- 79
Forderungen 5.027 2,5 5.125 25 |- 98
Flussige Mittel 5.366 2,7 10.301 50 |- 4.935
Rechnungsabgrenzung 5.555 2,7 4.838 2,4 717
16.607 8,2 21.002 10,3 |- 4.395
Summe der Aktiva 202.409 100,0 203.223 100,0 |- 814
Passiva
Eigenkapital 109.699 54,2 111.261 54,8 |- 1.562
Sonderposten 43.832 21,6 42.991 21,1 841
Fremdkapital
lang- und mittelfristiges 44.637 22,1 45.016 22,2 |- 379
kurzfristiges 4241 2,1 3.955 1,9 286
48.878 24,2 48.971 241 |- 93
Summe der Passiva 202.409 100,0 203.223 100,0 |- 814
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In der nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen aufbereiteten Bilanz hat sich die
Bilanzsumme um T€ 814 vermindert.

Den Investitionen in immaterielle Vermogensgegenstande und Sachanlagen in
Hoéhe von T€ 8.932 stehen verrechnete Abschreibungen Uber T€ 5.383 gegen-
Uber. Die Restbuchwerte der Anlagenabgange betragen T€ 100.

Die Finanzanlagen haben sich bei den Wohnungsbaudarlehen Gberwiegend durch
die jahrliche Tilgungsleistung um T€ 44 verringert. Dem steht ein Anstieg hinsicht-
lich des stadtischen Eigenanteils bei der Stadtebauférderung i. H. T€ 150 sowie
bei der Badlantic Betriebsgesellschaft mbH i. H. T€ 26 gegenuber.

Die Forderungen vermindern sich unwesentlich um T€ 98.

Der Jahresfehlbetrag 2015 betrug T€ 1.561. Die Eigenkapitalquote betragt 54,2 %.
Unter Berlcksichtigung der Sonderposten, die wirtschaftlich einen eigenkapital-
ahnlichen Charakter haben, wird eine Eigenkapitalquote von 75,8 % ausgewiesen.
Die Eigenkapitalausstattung kann daher als gut bezeichnet werden.

Das lang- und mittelfristige Fremdkapital betrifft die lang- und mittelfristigen Darle-

hensverbindlichkeiten sowie die Pensionsriickstellungen (T€ 20.822).

e Im Jahr 2015 waren keine Darlehensaufnahmen erforderlich.

Aus der zusammengefassten Bilanz abgeleitete langfristige Kapitalstruktur:

31. Dezember 2015 31. Dezember 2014
1 0, i 0
Te '|n % der Te '|n % der
Bilanzsumme Bilanzsumme

Sachs.t.nlagen und m.].matenelle 159 518 78.8 156.069 76.8
Vermdgensgegenstande
Finanzanlagen 26.284 13,0 26.152 12,9
Ssumme des langfristigen 185.802 91,8 182.221 89,7
Vermogens
Zur Finanzierung standen
zur Verfligung:
Eigenkapital 109.699 54,2 111.261 54,8
Sonderposten 43.832 21,6 42.991 211
Lang- und mittelfristige
Verbindlichkeiten 44.637 22,1 45.016 22,2
Summe des langfristigen 198.168 97,9 199.268 98,1
Kapitals
Uberdeckung 12.366 6,1 17.047 8,4

Aus der Tabelle wird ersichtlich, dass das langfristig gebundene Vermégen (Anlagever-

mdgen) vollstdndig mit langfristig zur Verfigung stehendem Kapital finanziert ist.
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Es besteht eine ,Uberdeckung” der langfristig zur Verfligung stehenden Mittel in Héhe von
T€ 12.366.

2. Finanzlage
In der nachfolgenden Kapitalflussrechnung werden die wesentlichen finanziellen Vor-

gange des Geschaftsjahres 2015 zusammengefasst dargestellt. Hieraus ergeben sich die

Ursachen flr die Veranderung der flissigen Mittel.

2015 2014
T€ T€ T€ T€

1. Mittelzufluss aus der Ifd. Geschafts-

tatigkeit (operativer Bereich)

Jahresuberschuss/-fehlbetrag - 1.561 1.426

Abschreibungen 5.384 5.469

Anlagenabgange 100 290

Aufldsung Sonderposten - 1.821 - 1.760

Cashflow 2.102 5.425

Verdnderung der Ruckstellungen 706 829

Umbuchungen aus dem Anlagevermdégen - -

Verdnderung Forderungen u. anderer Aktiva |- 547 - 842

Korrektur zur Eréffnungsbilanz - -

Veranderung kurzfristiger Verbindlichkeiten

und anderergPassiva N 291 512

Liquiditatsiiberschuss 2.552 5.924
2. Mittelabfluss aus der Investitions-

tatigkeit (investiver Bereich)

Auszahlungen fur Investitionen - 8.932 - 9.322

Liquiditatsbedarf - 8.932 - 9.322
3. Mittelzufluss aus der Finanzierungs-

tatigkeit (Finanzierungsbereich)

Einzahlung in den Sonderposten 2.672 4.494

Abgéange aus den Sonderposten - 10 - 173

Einzahlungen auf Ausleihungen 44 50

Zugang Finanzanlagen - 176 -

Darlehenstilgungen - 1.085 - 1.078

Liquiditatsiiberschuss 1.445 3.293
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Diese Liquiditatsveranderung zeigt sich bei den fliissigen Mitteln wie folgt:

T€
Finanzmittelbestand 1. Januar 2015 10.301
Finanzmittelbestand 31. Dezember 2015 5.366
Abnahme der Liquiditat -4.935

Die zur Finanzierung des investiven Bereiches (Netto-Investitionen) bendtigten Mittel
(T€ 8.932) konnten nicht vollstandig aus den Mitteln aus dem operativen Bereich
(T€ 2.552) finanziert werden. Es verblieb ein Finanzierungsdefizit in Héhe von T€ 6.380,
welcher zusammen mit dem Liquiditatsiberschuss im Finanzierungsbereich in Hohe von

T€ 1.445 zu einem Gesamtliquiditatsabfluss von T€ 4.935 flhrte.
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3. Ertragslage

Die Ertragslage der Stadt ist in der folgenden Tabelle dargestellt:

2015 2014 Veré&nderung*)
T€ T€ T€

Steuern und ahnliche Abgaben 42.530 48.696 |- 6.166
+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 3.921 3.304 617
+ Sonstige Transferertrage 49 25 24
+ Rechtliche Leistungsentgelte 4,945 4.584 361
+ Bestandsverénderungen - - -
+ Aktivierte Eigenleistungen - - -
+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 2.637 2.833 |- 196
+ Sonstige Ertrage 3.034 4478 |- 1.444
+ Aktivierte Eigenleistungen - - -
+ Bestandsverénderungen 151 2 149
- Personalaufwand 13.933 13.674 |- 259
- Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 10.990 11.599 609
- Bilanzielle Abschreibungen 5.984 5914 |- 70
- Transferaufwendungen 24.821 27.168 2.347
- Sonstige ordentliche Aufwendungen 2.499 3.419 920
Verwaltungsergebnis - 960 2.148 |- 3.108
+ Finanzertrage 397 441 |- 44
- Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 996 1.163 167
Finanzergebnis - 599 |- 722 123
Ertradge aus sonstigen Ausleihungen - - -
Aufwand aus Verlustibernahme - - -
Zinsen (saldiert) - - -
Ordentliches Ergebnis - 1.559 1.426 |- 2.985
AulBBerordentliches Ergebnis - 2 - 2
Ertragsteuern - - -
Sonstige Steuern - - -
Jahresfehlbetrag /-Uberschuss - 1.561 1.426 |- 2.987

*) bezogen auf die Ergebnisauswirkung

Die Steuern und &hnlichen Abgaben ergeben sich insbesondere aus der Gewerbesteuer
(T€15.281 / Vorjahr T€23.177), dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
(T€17.635 / Vorjahr T€ 16.493) sowie der Grundsteuer (T€ 5.168 / Vorjahr T€ 5.119).
Daneben handelt es sich um den Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (T€ 2.384 / Vor-
jahr T€ 1.845) sowie um Leistungen nach dem Familienlastenausgleich (T€ 1.625 / Vor-
jahr T€ 1.640).



Schlussbericht tber die Priifung des Jahresabschlusses 2015 27

Weitere kleinere Positionen bestehen in Hohe von T€ 437 (Vorjahr T€ 422).

Schlusselzuweisungen des Landes Schleswig-Holstein (T€ 1.308 / Vorjahr T€ 1.004) wer-
den unter der Position Zuwendungen und allgemeine Umlagen ausgewiesen. Weiter wer-
den unter diesem Posten im Wesentlichen Ertrdge aus der Auflésung von Sonderposten
(T€ 1.821 / Vorjahr T€ 1.762) erfasst.

Die rechtlichen Leistungsentgelte resultieren aus 6ffentlichen Entgelten (T€ 3.567 / Vor-
jahr T€ 3.413) sowie privatrechtlichen Entgelten (T€ 1.378 / Vorjahr T€ 1.170). Die offent-
lichen Entgelte beinhalten u. a. Benutzungsgebiihren, Verwaltungsgebiihren und Ahn-
liches. Unter den privatrechtlichen Entgelten werden im Wesentlichen Mieten und Pachten

sowie sonstige Verkaufserlose ausgewiesen.

Die Kostenerstattungen bzw. Kostenumlagen wurden vom Bund, dem Land, anderen

Gemeinden sowie sonstigen privatrechtlichen Unternehmen geleistet.

Die sonstigen ordentlichen Ertrage betreffen im Wesentlichen erhaltene Konzessionsab-
gaben (T€ 1.650 / Vorjahr T€ 1.845). Aus der VerduRerung von Grundstiicken wurden
T€ 494 | Vorjahr T€ 1.539 erzielt. Gegenlber dem veranschlagten Haushaltsplanansatz

wurden T€ 106 weniger Einnahmen aus Grundstiickserlosen erzielt.

Unter der Position Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen werden hauptséchlich

Unterhaltungs- und Bewirtschaftungskosten ausgewiesen.

Der Posten Transferaufwendungen beinhaltet als gré3ere Positionen die Kreisumlage
(T€ 12.711 / Vorjahr T€ 14.573), die Gewerbesteuerumlage (T€ 2.976 / Vorjahr T€ 4.640)
sowie die FAG-Umlage (T€ 649 / Vorjahr T€ 683).

Per Saldo verbleibt ein Jahresfehlbetrag i. H. v. T€ 1.561 (Vorjahr Jahrestiiberschuss
T€ 1.426).
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G. Zusammenfassendes Prufungsergebnis

Der zur Prifung vorgelegte Jahresabschluss 2015 wurde ordnungsgemald aus den
Buchern und den sonst erforderlichen Aufzeichnungen der Stadt entwickelt. Er entspricht
nach Form und Inhalt den Vorschriften des Gemeindehaushaltswirtschaftsrechts sowie
den analog anzuwendenden handelsrechtlichen Vorschriften.

Der Burgermeister hat in einer Vollstandigkeitserklarung mit Datum vom 31. Januar 2017
versichert, dass alle bilanzierungspflichtigen Vorgange erfasst und berticksichtigt sowie
alle erforderlichen Angaben in die Unterlagen zum Jahresabschluss aufgenommen sind.

Es wird mit dieser Prifung gemaf 8§ 95 n GO bestatigt, dass

1. der Haushaltsplan eingehalten ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsmafig
begrindet und belegt worden sind,

3. bei den Ertrdgen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie
bei der Vermodgens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschrif-

ten verfahren worden ist,
4. das Vermégen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind,
5. der Anhang zum Jahresabschluss vollstandig und richtig ist und

6. der Lagebericht zum Jahresabschluss vollstandig und richtig ist.

Der Jahresabschluss 2015 vermittelt insgesamt unter Beachtung der Vorgaben der
GemHVO-Doppik sowie der Grundsatze ordnungsgeméaler Buchfiihrung ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Er-

tragslage der Stadt Ahrensburg.

Es wird der Stadtverordnetenversammlung die Empfehlung ausgesprochen, tber
den Jahresabschluss 2015 gem&R 8§ 95n Absatz 3 GO zu beraten und zu be-

schliel3en.
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Ohne unsere Bestatigung einzuschranken, weisen wir auf folgende Sachverhalte hin:

e Das RPA betrachtet den Umfang der erforderlichen externen Unterstitzung bei
der Erstellung der Jahresabschlisse auch nach Priifung des vorliegenden Jahres-
abschlusses weiterhin mit Sorge. Die Verwaltung hat auf der Basis der Vorlage
2016/046 am 09. Mai 2016 vom Finanzausschuss Mittel fUr die Erstellung des Jah-
resabschlusses 2015 erhalten. Damit sollte einerseits die Aufstellung des Jahres-
abschlusses bis zum November 2016 und andererseits die Schulung insbesonde-
re der MA in der Anlagenbuchhaltung sichergestellt werden. Das RPA hat in die-
sem Bereich bei der Prifung des Jahresabschlusses 2015 zwar eine deutliche
Verbesserung der internen Bearbeitung festgestellt, die Bearbeitung und Doku-
mentation der Ubrigen Bilanzpositionen im Zusammenhang mit dem Jahresab-
schluss ist jedoch wie in den Vorjahren zu einem grofRen Teil durch den externen
Berater erfolgt. Aus Sicht des RPA ist eine zeitnahe Erstellung des Jahresab-
schlusses 2016 ohne umfangreiche externe Unterstitzung nicht durchfiihrbar.
Entsprechende Haushaltsmittel (€ 30.000,00) wurden laut Auskunft der Verwal-
tung im Produktsachkonto 11135.5431010 eingeworben. Auch vor dem Hinter-
grund der anstehenden Personalwechsel im Fachbereich | ist die Notwendigkeit
einer Uber den Jahresabschluss 2016 hinausgehenden externen Unterstitzung zu

erwarten.

e Weiterhin gilt es, die im Dezember 2012 begonnene Uberarbeitung der vorhande-
nen bzw. Erarbeitung der fehlenden organisatorischen Vorgaben einschliel3lich der
erforderlichen internen Dienstanweisungen - nicht nur bezogen auf die Finanz-
buchhaltung, sondern verwaltungsweit - zeitnah abzuschlie3en und umzusetzen.
Hierbei kommt der Wahrnehmung der Dienst- und Fachaufsicht verstarkte Bedeu-

tung zu.
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H. Prifungsbemerkungen zu einzelnen Positionen der Bilanz

Zu den wesentlichen Posten der Bilanz zum 31. Dezember 2015 werden folgende Erléau-

terungen gegeben:

H.1 Aktiva
1. Anlagevermégen
1.1. Immaterielle

Vermdgensgegenstande € 177.352,56
(31.12.2014 € 175.232,87)

Die Veranderung des Bestandes der immateriellen Vermogensgegenstande resultiert aus
Zugangen bei den Softwarelizenzen in Hohe von € 40.307,08, Abgangen von € 3,00 so-
wie Abschreibungen von € 38.184,39.

Softwarelizenzen - SCOLA-Schulverwaltung (Modulerweiterung)

Bilanziert sind im Jahresabschluss 2015 drei zugehdrige immaterielle Anlagegiiter.
Falschlicherweise wurden bereits bei Anschaffung zwei Anlageguter aktiviert, obwohl de-
ren Anschaffungswerte unter € 150,00 netto liegen. Eine Nachaktivierung war in diesem
Falle nicht korrekt, da das Ursprungsgut nicht aktivierungsfahig war.

Weiterhin héatte ein weiteres Anlagegut gemanR den Empfehlungen des NKR-SH FAQ 1.96
(vgl. auch Prifungsbemerkungen zur Jahresabschlusspriifung 2012) als Sammelposten
bilanziert werden sollen.

Aufgrund der betragsmaRigen Unwesentlichkeit ist eine Korrektur im Jahresabschluss
2015 nicht erforderlich, jedoch bittet das Rechnungsprifungsamt um kiinftige Beachtung

der gesetzlich vorgegebenen Wertgrenze.

Netzwerklizenz SQL-BASys (VHS)

Bei dieser Stichprobe wurde festgestellt, dass das bilanzierte Anlagegut aus einer Ver-
schmelzung mehrerer Anlagenguter resultiert.

Als gemeinsames Anschaffungsdatum wurde der 01. September 2013 festgelegt und die

Abschreibung fur Abnutzung auf dieser Basis berechnet. Im September 2015 wurde eine
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Erweiterung des Programms im Wert von € 690,20 nachaktiviert, die Restnutzungsdauer

jedoch nicht angepasst.

Das Rechnungsprifungsamt kann dieser Vorgehensweise grundsatzlich folgen, empfiehlt

jedoch zukiinftig eine kurze Dokumentation der gewahlten Bewertungsansatze zu erstel-

len, um die Nachprufbarkeit der Werte und der Restnutzungsdauern zu gewéhrleisten.

1.2. Sachanlagen

Zusammensetzung:

€ 159.340.517,88
(31.12.2014 € 155.893.567,02)

31.12.2015 31.12.2014
€ €
unbebaute Grundstiicke 16.109.962,05 15.956.397,87
bebaute Grundstiicke 70.271.543,87 67.701.754,97
Infrastrukturvermogen 64.281.104,57 63.769.880,62
Bauten auf fremdem Grund und Boden 402.092,72 412.971,35
Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 35.592,12 30.278,24
Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 3.056.534,16 3.155.563,29
Betriebs- und Geschéftsausstattung 2.110.290,38 1.911.784,24
Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 3.073.398,01 2.954.936,44
Insgesamt 159.340.517,88 155.893.567,02
Entwicklung:
€

Stand am 1. Januar 2015 155.893.567,02

Zugange 8.891.739,92
Restbuchwert der Anlagenabgéange -99.623,42
Umbuchungen 0,00
Abschreibungen -5.345.165,64

Stand am 31. Dezember 2015 159.340.517,88




Schlussbericht tber die Priifung des Jahresabschlusses 2015 32

Zusammensetzung der Zugange:

€
unbebaute Grundstlicke 734,78
bebaute Grundstiicke 235.470,20
Infrastrukturvermdgen 504.521,92
Bauten auf fremdem Grund und Boden 0,00
Kunstgegenstande/Kulturdenkmaler 5.811,00
Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 110.745,25
Betriebs- und Geschéaftsausstattung 561.527,61
Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 7.472.929,16
Insgesamt 8.891.739,92

Ausgleichsflache fir Aufstellung B-Plan 97 - Siek

Das Grundstuck 22/1 (Ausgleichsflache Siek) wurde als Stichprobe gewahlt. Unterlagen
zu diesem Vorgang lagen vollstandig vor.

Nach einer internen Regelung der Stadt Ahrensburg werden alle mit einem Grundstuiicks-
erwerb zusammenhéngenden Kosten zunéchst als geleistete Anzahlung verbucht und

anschlie3end auf das entsprechende Konto umgebucht.

Der Ankauf des benannten Flurstiickes als Ausgleichsflache erfolgte im Dezember 2015
zu einem Kaufpreis von € 65.000; das wirtschaftliche Eigentum ging nachweislich zum
31. Dezember 2015 an die Stadt Ahrensburg Uber - eine Bilanzierung zum 01. Dezember
2015 ist somit korrekt.

Die angefallenen Notarkosten in Hohe von € 3.867,50 wurden zu Recht bereits im De-
zember 2015 bilanziert, so dass der Gesamtwert des Grundstiickes im Jahresabschluss
2015 € 68.867,50 betragt.

Es ergeben sich keine Beanstandungen.

Erweiterungsbau GS Am Schloss — (Auflosung AiB)

Das Inbetriebnahmedatum stimmt mit dem Aktivierungsdatum tberein und wurde hin-
reichend nachgewiesen. Auch die Gesamtkosten sind anhand der Schlussrechnungen
plausibel dargelegt. Diese lagen im Original vor. Lediglich in einem Fall (Zimmererarbei-
ten) wurde die Héhe der Birgschaft von € 3.000,00 nicht bei den Herstellungskosten be-
ricksichtigt.
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Versehentlich wurde die Anschaffung von Seifen und Toiletten- bzw. Kichenpapier mit
Kosten i. H. v. € 1.480,65 als Geb&udebestandteil bilanziert. Diese Posten héatten als Auf-
wand verbucht werden missen. Zudem wurden Kosten der Einweihung von € 3.661,71
sowie € 872,15 als ,Richtfest” verbucht. Dies ist jedoch nicht zulassig.

Weiterhin wurden die angefallenen Herstellungsnebenkosten (z. B. die Kosten fiir Bau-
zaun, Baustellenzufahrt, Planung) nicht auf alle hergestellten oder angeschafften Vermo-
gensgegenstande aufgeteilt, sondern lediglich den Gebaudekosten zugerechnet.

Herstellungsnebenkosten fallen i. d. R. fir alle hergestellten Vermdgensgegenstéande an
und sind somit entsprechend aufzuteilen. Dies wurde bereits in den vorigen Jahresab-
schliissen derart gehandhabt und sollte beibehalten werden. Analog sind auch die Son-

derposten zu behandeln.

Es ist zudem aufgefallen, dass die Herstellungskosten des Gebaudes auch einen Grol3teil
der Kosten fur diverse Betriebsvorrichtungen (u. a. Alarmanlage, Brandmeldeanlage) fur
rund € 65.000,00 enthalten. Diese wurden nicht separat bilanziert und folglich erfolgte
auch keine anteilige Bertcksichtigung der Nebenkosten und Sonderposten in Abhangig-
keit der veranderten Nutzungsdauer.

Die Verwaltung hat die separat bilanzierten Betriebsvorrichtungen des Gebaudes (z. B.
Sonnenschutzanlage und Akustikdecken) unter der Kontengruppe 07 ausgewiesen. Die-
ser Vorgehensweise kann gefolgt werden. Jedoch sollte eine entsprechende Erganzung

hinsichtlich dieses Punktes in der Bewertungsrichtlinie der Stadt Ahrensburg erfolgen.

Der Bilanzierung der hergestellten Busbucht (im Rahmen der Umsetzung des Konzeptes
der kooperativen-inklusiven Beschulung) als Auf3enanlage kann gefolgt werden. Im Zuge
dieser Prufung ist aufgefallen, dass der im Entwurf vorliegende 6ffentlich-rechtliche Ver-
trag mit dem Kreis Stormarn unter § 6 eine Formulierung enthdlt, nach der dem Kreis eine
Grunddienstbarkeit eingeraumt werden soll. Es ist darauf zu achten, dass nach Eintra-
gung das betroffene Grundstlick bezlglich einer eventuell dadurch erfolgten Wertminde-

rung zu prufen ist.

Letztlich mdchte das Rechnungsprifungsamt auf die korrekte Beachtung der Wertgren-
zen fur die jeweiligen Vermogensgegenstande hinweisen. Angeschaffte bewegliche Ver-

mogensgegenstande mit einem Wert von unter € 150,00 netto sind als Aufwand zu be-
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trachten und nicht einem Sammelposten zuzufiihren (z. B. Ful3stiitzen fur € 82,00 bzw.
€ 75,00).

Insgesamt ist festzustellen, dass die Aufteilung der Gesamtkosten auf Aufwandsposten
sowie Herstellungs- bzw. Anschaffungskosten nicht korrekt erfolgt ist. Zudem wurde nicht
vollstdndig zwischen den einzelnen hergestellten Vermdgensgegenstanden unterschie-
den. Dadurch erfolgte auch keine korrekte Aufteilung der Herstellungsnebenkosten auf die
jeweils hergestellten Vermégensgegenstande. Dies betrifft folglich auch die zugehorigen

Sonderposten.

Das Rechnungsprifungsamt empfiehlt die Korrektur dieser Feststellungen im Jahresab-
schluss 2016 und zusatzlich die Berlcksichtigung der Prufungshinweise fir kommende
Abschliisse. Im Fachdienst Finanzen und Liegenschaften erfolgte 2015 ein Personal-
wechsel fur den Bereich der Anlagenbuchhaltung. Das RPA wird sich hier auch zuknftig
beratend einbringen.

Zweigeschossiges Holzhaus fiur Flichtlinge im Reeshoop 55e

Die Fertigstellung des Objektes wurde mit dem 16. Dezember 2015 angegeben. Nach
Prifung der Akten wurde jedoch festgestellt, dass auch in Januar und Februar 2016 wei-
tere Leistungen erbracht wurden. Die Verwaltung konnte plausibel begriinden, dass es
sich hierbei lediglich um Restarbeiten handelt, die die Bezugsfertigkeit nicht beeinflussen
(vgl. 8 145 Abs. 1 S. 3 Bewertungsgesetz). Diesem Ansatz kann das Rechnungspri-

fungsamt folgen.

Bei der Prifung dieser Stichprobe fiel zudem auf, dass die Herstellungskosten der Ge-
baude 55d und 55e pauschal mit jeweils 50 % der Gesamtkosten bilanziert wurden. U. a.
anhand der Honorarschlussrechnung des Architekten vom 12. April 2016 ist nachvollzieh-
bar, dass unterschiedliche Kosten auf die jeweiligen Gebaude entfallen. Auch die Kosten
der Elektroinstallation sind (wenn auch geringftigig) unterschiedlich — zudem sind diese in
der Aufstellung der Gesamtkosten hinsichtlich der Zuordnung zu den Objekten vertauscht

worden.

In den begriindenden Unterlagen zur Prifung dieser Stichprobe war weiterhin vermerkt,
dass von einer Vereinfachungsregelung zur Aktivierung der Kosten im Jahresabschluss
2016 zum 01. Januar 2016 Gebrauch gemacht wurde. GemalR den landesrechtlichen

Vorgaben ist zum tatsachlichen Anschaffungs- bzw. Herstellungsdatum zu aktivieren —
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eine derartige Vereinfachungsregel ist nicht zuldssig. Dies betrifft neben den Herstel-
lungskosten des Gebaudes 55d auch die Nachaktivierung der nachtréglich im Jahr 2016
eingebauten Kiuchen des Objektes 55e.

Es handelt sich hierbei um keine betragsmafiig wesentlichen Feststellungen, jedoch emp-
fiehlt das Rechnungsprifungsamt eine Korrektur der beiden Gebaudebewertungen im
Jahresabschluss 2016.

B-Plan 88 - Grund und Boden des Infrastrukturvermégens - StralRenanbin-
dung/Kreisel

Als Stichprobe wurde die Anschaffung von Grundstiicksflachen An der Strusbek im Ge-
samtwert von € 186.779,25 gewahlt. Samtliche fir die Prifung erforderlichen Nachweise

lagen vor.

Die Gesamtkosten sind plausibel nachgewiesen. Es ist jedoch aufgefallen, dass die Auf-
teilung der fir mehrere Grundstiicksankdufe angefallenen Anschaffungsnebenkosten an-
hand der anteiligen Grundstticksflache erfolgte. Dies ist nicht korrekt, da die Grundstticke
jeweils unterschiedliche Werte je m? aufweisen und zudem die Anschaffungsnebenkosten
regelmafig nach dem Geschéaftswert berechnet werden (u. a. Grunderwerbsteuer, Notar-
kosten etc.).

Folglich hatten sich fur die einzelnen Grundstucksflachen veréanderte Anschaffungskosten

ergeben.

Es handelt sich hierbei um keine wertmafig wesentliche Feststellung. Das Rechnungs-
prifungsamt weist dennoch daraufhin, dass diese Vorgehensweise fir kiinftige Jahresab-

schliisse zu beachten ist.

Als zweite Stichprobe wurde ein kostenfrei an den Verein Heimat Ubertragenes Grund-
stiick gewahlt. Die Unterlagen lagen vollstandig vor und sind plausibel. Da der Verkaufs-
entschluss wie auch die Verauf3erung selbst im Haushaltsjahr 2015 vollzogen wurden,
ergab sich auch keine Notwendigkeit zum Ausweis des Flurstiickes im Umlaufvermogen.

Die Stichprobe blieb ohne Beanstandungen.

P+R-Anlage / Lokschuppen
Anhand der Prifung dieser Stichprobe wurde plausibilisiert, ob die zur Prifung des Jah-

resabschlusses 2015 vorgelegten Unterlagen mit den zugehdrigen Belegen, dem Anla-
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genspiegel und den zugehorigen Daten aus dem Finanzwesenprogramm CIP (insbeson-
dere die Anlagenstammblatter) tbereinstimmen. Abweichungen wurden nicht festgestellt.

Die Verwaltung hat von den Sanierungskosten einen Betrag von € 2.546,50 fir Erlose aus
Schrottverkauf verrechnet. Dies ist gemafld § 40 Abs. 3 GemHVO-Doppik nicht zulassig

(Saldierungsverbot).

Es handelt sich hierbei um eine betragsmaRig unwesentliche Feststellung. Weitere Bean-

standungen ergaben sich nicht.

Umgestaltung Hagener Allee Platz

Aktiviert wurden im Jahresabschluss 2015 zwei Gehwege, die aus einer Umgestaltung
des Strallenabschnittes Hagener Allee resultieren (ehemals StralRenflache umgestaltet zu
Radwegen). Aus den vorgelegten Akten ist nicht erkennbar, dass die Kosten der beiden
Radwege tatsachlich aktivierungsfahig sind. Dies wirde voraussetzen, dass entweder
Zuwendungen fur dieses Bauvorhaben empfangen wurden, oder aber es sich tatsachlich
um eine wesentliche Verbesserung oder Erweiterung des urspriinglichen Vermdgensge-
genstandes bzw. eine Neuherstellung handelt. Zudem sind bereits in Vorjahren Verkehrs-
flachen im Eigentum der Stadt Ahrensburg bilanziert worden, die vermutlich den jetzt akti-
vierten Radwegen entsprechen.

Weiterhin stimmt die Anzahl der angeschafften und aktivierten Fahrradstander und Fahr-
radbigel nicht mit den Mengen der gepriften Rechnungen uberein (2 x 20 Stiick statt
einmal 20 Stlick — von denen sind 5 Stiick nicht in der Hagener Allee eingebaut, sondern
beim Bauhof gelagert). Zudem sind diese als Nettobetrage aktiviert, die Mehrwertsteuer
wurde nicht beriicksichtigt. Weiterhin wurden die angefallenen Planungskosten nicht auf

die einzelnen Vermdgensgegenstande — hier Fahrradstander und -biigel — aufgeteilt.

Letztlich beinhaltet die Schlussrechnung des bauausfihrenden Unternehmens zusatzlich
Kosten flur weitere Vermdgensgegenstande, u. a. Fundamente fir Pylonen und Park-

scheinautomaten.

Die Belege zu dieser Stichprobe lagen im Original vor. Auskiinfte wurden uns bereitwillig

erteilt.
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Die Verwaltung hat bereits wahrend der Erstellung dieses Prufberichtes eine Korrektur
des Falles zugesagt, welche im Jahresabschluss 2016 vorgenommen werden soll. Somit
bleibt diese Stichprobe ohne wesentliche Beanstandungen.

1.3. Finanzanlagen €  26.284.043,69
(31.12.2014 € 26.152.309,19)

Bei den Finanzanlagen handelt es sich um die Hingabe von Kapital, das dauerhaft dazu

bestimmt ist, dem Verwaltungsbetrieb zu dienen.

Die stadtischen Vermogenswerte setzen sich zusammen aus:

e Anteilen an verbundenen Unternehmen
e Beteiligungen
e Sondervermdgen (SBA) sowie

e Sonstigen Ausleihungen (Wohnungsbaudarlehen)

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen € 6.477.727,36
(31.12.2014 € 6.451.803,25)

Zusammensetzung:
31.12.2015 31.12.2014
€ €
GAG Gasversorgung Ahrensburg GmbH, (100%) 6.424.032,43 6.424.032,43
Badlantic Betriebsgesellschaft mbH (51%) 53.694,93 27.770,82
Insgesamt 6.477.727,36 6.451.803,25

Aus Vereinfachungsgrinden wurde die Regelung nach 8§ 55 Abs. 3 GemHVO-Doppik ge-
nutzt. Bei dieser Methode wird die Beteiligung in der Er6ffnungsbilanz mit dem Wert an-
gesetzt, der dem Anteil der Stadt Ahrensburg am Eigenkapital der Beteiligungsgesell-
schaft entspricht.
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Es findet keine laufende Anpassung an Veranderungen des Eigenkapitals der Finanzan-
lagen statt.

Griunde fur auRerplanmafige Abschreibungeni. S. v. § 43 Abs. 6 GemHVO-Doppik sind
nicht erkennbar. Die stichtagsbezogen ermittelten Werte (01. Januar 2009) werden un-
verandert Gbernommen.

Mit Wirkung zum 01. Januar 2015 verauf3erte die NORD-direkt GmbH durch notariellen
Verkaufs- und Abtretungsvertrag vom 09. Dezember 2014 ihre Geschéftsanteile i. H. v.
DM 49.000,00 an die Stadt Ahrensburg. Die Stadt wurde dadurch alleinige Gesellschafte-
rin der Badlantic Betriebsgesellschaft mbH. Der Kaufpreis fir den Geschaftsanteil i. H. v.
€ 25.053,30 wurde am 23. Dezember 2014 bezahlt. Die Zahlung wurde als Forderung
(Konto 1781000) erfasst und am 01. Januar 2015 auf Anteile an verbundenen Unterneh-

men umgebucht.

Der mit dem Kaufpreis fur den Gesellschaftsanteil gezahlte Betrag i. H. v. € 1.682,46 fur
den Jahresuberschuss 2014 wurde als Aufwand gebucht, da die Gewinnausschuttung fur
2014 in voller Héhe gegeniber der Stadt erfolgte. Am 28. Januar 2015 ist der Gesell-
schaftsvertrag neu gefasst worden. U. a wurde das Stammkapital auf EURO umgestellt
und um € 870,81 auf € 52.000,00 erhoht. Die Eintragung in das Handelsregister erfolgte
am 10. Marz 2015. Gemal § 54 Abs. 3 GmbHG ist der Zeitpunkt der Archivierung bei
Kapitalerhbhungen von Kapitalgesellschaften der Eintragungszeitpunkt der Durchfiihrung
der Kapitalerh6hung im Handelsregister. Die Aktivierung wurde daher zum 10. Méarz 2015
vorgenommen. Die Erhéhung gegeniber dem Vorjahr resultiert folglich aus der Auf-
stockung der Geschéftsanteile BBG i. H. v. € 870,81 sowie dem Anteilskaufpreis i. H. v.
€ 25.053,30.

1.3.2 Beteiligungen € 3.000,00
(31.12.2014 € 3.000,00)

Die Beteiligungen haben sich im Vergleich zum Vorjahr nicht verandert.
Die Stadt halt seit 2014 insgesamt 35 Genossenschaftsanteile bei der Neuen Libecker
(mit je € 50,00), mithin einen Gesamtwertanteil i. H. v. € 1.750,00. Die eingetragenen An-

teile werden ordnungsgemaf durch Saldenbestatigungen nachgewiesen.
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Die Stammeinlage i. H. v. € 1.250,00 fur eine Mitgliedschaft ,IT-Verbund Schleswig-
Holstein AOR®, basierend auf einem von der Stadt am 13. Marz 2012 unterzeichneten

offentlich-rechtlichen Vertrag, blieb ebenfalls unverandert.

1.3.3 Sondervermdgen € 17.324.701,15
(31.12.2014 € 17.174.701,15)

Der Wert (stadtischer Anteil am Stammkapital SBA) bleibt entsprechend der nach § 55
Abs. 3 GemHVO-Doppik zum Stichtag der Eréffnungsbilanz vorgenommenen Bewertung

unverandert.

Die auf Grundlage der Eigenkapital-Spiegelbildmethode ermittelten Wertansatze fir die
Eroffnungsbilanz (i. S. von § 266 Abs. 3 Buchstabe A HGB) sind gemaR § 55 Abs. 4
GemHVO-Doppik in den Folgebilanzen als Anschaffungskosten zu behandeln, folglich
werden diese Basiswerte (€ 17.174.701,15) unverandert ibernommen.

Die Erh6hung i. H. v. € 150.000,00 im Jahr 2015 resultiert aus der Ausweisung eines
stadtischen Eigenanteiles bezogen auf das fiir die Stadtebauférderung gebildete Sonder-

vermogen.

Da die Stadt das stadtische Vermogen selbst verwaltet, ist in HOhe des Eigenanteils ge-
mal FAQ 1.61 ,Bilanzierung von stadtebaulichen Sondervermdgen® ein Sondervermogen

auszuweisen. (Vgl. auch Ausflihrungen auf S.12 Anhang zum Jahresabschluss.)

Stadtebaufdrderung:

Gemall dem Vollstandigkeitsgrundsatz (vgl. 8§ 40 GemHVO-Doppik) i. V. m. FAQ 1.61
(letzter Satz) ware der gesamte Bestand an Finanzmitteln des Sonderkontos in der Bilanz
der Stadt Ahrensburg auszuweisen, da diese das rechtliche und wirtschaftliche Eigentum

am Treuhandvermégen innehat.

Mit Schreiben vom 09. April 2015 teilte das Ministerium fur Inneres und Bundesangele-
genheiten des Landes Schleswig-Holstein auf Anfrage der Stadt Ahrensburg mit, dass auf
Basis der Regelungen in Ziffer 4.3 der VV-Produktrahmen eine Abbildung der Finanzmittel
im stadtischen Haushalt und Jahresabschluss auf den stadtischen Eigenanteil am stadte-
baulichen Sondervermégen beschrankt werden kann. Diese Vorgehensweise fand im

Jahresabschluss der Stadt Ahrensburg Anwendung.
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Unabhéangig von der Auffassung des externen Beraters, dass eine sinngeméfle Anwen-
dung der Regelungen in Ziffer 4.3 der VV-Produktrahmen ein Treuhandverhéltnis der
Stadt Ahrensburg mit einem Sanierungstrager voraussetzt, welcher die MalRhahmen
durchfuhrt und in dem oben beschriebenen Fall ein solches Treuhandverhéaltnis im Jahr
2015 nicht bestand, hélt es das RPA fir notwendig, im Anhang zum Jahresabschluss
2015 Angaben zur Hohe und Zweckbestimmung der Bankguthaben aufzunehmen.

Die Verwaltung hat diese Empfehlung im Anhang aufgegriffen.

1.3.4 Ausleihungen € 2.478.615,18
(31.12.2014 €  2.522.804,79)

Die Veranderung gegeniber dem Vorjahr resultiert aus den jahrlich gezahlten Tilgungs-

leistungen.

Ausleihungen sind im Falle von Darlehen mit ihrem Rickzahlungsbetrag auszuweisen.
Die Ausleihungen setzen sich zusammen aus Wohnungsbaudarlehen an Wohnbauge-
nossenschaften/Baugenossenschaften (14 Darlehen mit einer saldierenden Gesamtrest-
schuld i. H. v. € 2.455.740,00 u. a. an die Neue Lubecker u. Frank Heimbau) sowie aus
den von der Stadt gewahrten Mitarbeiterdarlehen fur den privaten Wohnungsbau (4 Falle
mit einer Gesamtrestschuld i. H. v. € 12.853,92) und einer weiteren Ausleihung mit einer
Gesamtrestschuld i. H. v. € 10.021,26.

Bei unserem Abgleich der einzelnen Bilanzpositionen mit den Tilgungsplénen der Darle-
hen und den vorliegenden Saldenbestatigungen haben wir keine Unstimmigkeiten festge-

stellt.

2. Umlaufvermdgen

Das Umlaufvermdgen der Stadt Ahrensburg umfasst die Vermdgensgegenstande, die
nicht dazu bestimmt sind, dauernd dem Geschéaftsbetrieb zu dienen. Zum Umlaufvermo-
gen gehoren damit die Vermdgensgegenstande, die zur VerédulRerung, Verarbeitung, zum
Verbrauch oder zur anderen kurzfristigen Nutzung angeschafft oder hergestellt werden.
Die Abgrenzung zum Anlagevermdgen liegt somit in der Fristigkeit und der planméafRiig

vorgesehenen Zweckbestimmung innerhalb des kommunalen Geschéftsbetriebes.
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2.1 Vorrate

2.1.2.unfertige Erzeugnisse € 658.717,78
(31.12.2014 € 737.925,59)

Entsprechend des 8§ 41 Abs. 1 GemHVO-Doppik ist das Vermdgen mit den Anschaffungs-
oder Herstellungskosten, vermindert um Abschreibungen nach § 43 GemHVO-Doppik, zu

bewerten.

Unter der Bilanzposition ,Unfertige Erzeugnisse® wird ausschliellich das zu verauf3ernde
Grundvermdgen ausgewiesen. In der Anlagenbuchhaltung sind samtliche zum Verkauf

stehenden Grundstlicke erfasst.

Die Veranderung zum Vorjahr ergibt sich aus der Veréuf3erung mehrerer Grundstiicke.

Das Rechnungsprifungsamt weist darauf hin, dass im Zusammenhang mit der anstehen-
den Inventur auch die Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe sowie ggf. die sonstigen fertigen

Erzeugnisse zu erfassen und zu bilanzieren sind.

2.2. Forderungen und sonstige
Vermoégensgegenstande € 5.027.594,85
(31.12.2014 € 5.125.084,33)

Zu den Forderungen und sonstigen Vermdgensgegenstanden gehdren o6ffentlich-recht-
liche Forderungen aus Dienstleistungen, sonstige offentlich-rechtliche Forderungen, pri-
vatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen, sonstige privatrechtliche Forderungen

sowie sonstige Vermdgensgegenstande.
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Die Position setzt sich wie folgt zusammen:

31.12.2015 31.12.2014
€ €
offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 726.127,88 775.037,38
sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen 3.201.115,56 2.634.236,61
privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 886.318,71 742.070,71
sonstige privatrechtliche Forderungen 15.966,99 285.727,78
sonstige Vermdgensgegenstande 198.065,71 688.011,85
Insgesamt 5.027.594,85 5.125.084,33

Die Werthaltigkeit der Forderungen wurde stichprobenhaft gepruft. Von den Forderungen
sind Einzelwertberichtigungen aus ,Forderungen aus Gewerbesteuer* in Hohe von T€ 456
sowie aus Wertberichtungen auf ,Forderungen auf befristet niedergeschlagene sonstige
offentlich-rechtliche Forderungen® i. H. v. T€ 133 abgesetzt. Im Einzelnen verweisen wir

hierzu auch auf die Ausfiihrungen im Anhang zum Jahresabschluss 2015.

Die uns zur Prifung vorgelegten Wertberichtigungslisten weisen eine Vielzahl von unein-
bringlichen Forderungen aus. Dazu zahlen verjahrte, erlassene und unbefristet niederge-
schlagene Forderungen. Diese sind in der Bilanz nicht auszuweisen.

Auf unsere in den Vorjahren immer wieder gegebenen mindlichen Prifungshinweise,
dass in jedem Fall auf eine zeitnahe und ordnungsgemalfe Verwaltungsabwicklung und
somit auch auf eine erforderliche Bereinigung zu achten ist, wurde bisher nur unzu-

reichend reagiert.

Diverse in den Einzelwertberichtigungslisten aufgefihrte Altfélle - hierbei handelt es sich
aus unserer Sicht um als uneinbringlich einzustufende Forderungen und nicht um zweifel-
hafte Forderungen — sind umgehend zu bereinigen. In diesem Zusammenhang gilt es
auch die Kommunikation zwischen dem jeweilige Fachdienst (Glaubiger der Forderung)

und der Finanzbuchhaltung (als Vollstreckungsbehérde) zu verbessern.

Nachrichtlich: Dartber hinaus werden uns Verfliigungen Uber befristete Niederschlagun-
gen und Erlass stadtischer Forderungen unterjahrig laufend zur begleitenden Prifung

vorgelegt.
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2.3. Wertpapiere des Umlaufvermégens € 2,00
(31.12.2014 € 2,00)

Es handelt sich um Wertpapiere aus einer Nachlassangelegenheit.
Zum Ende des Jahres 2015 ist noch ein Erinnerungswert von je € 1,00 fur zwei Fondsan-
teile bilanziert. Im Jahresabschluss 2015 ergaben sich keine Verdnderungen gegeniber

dem Vorjahr.

2.4. Liquide Mittel € 5.365.963,34
(31.12.2014 € 10.300.606,29)

Gemall 8§ 48 GemHVO-Doppik standen der Stadt Ahrensburg zum Bilanzstichtag liquide
Mittel und Guthaben auf nachfolgenden Konten zur Verfligung:

31.12.2015 31.12.2014
€ €
Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten 4.813.162,44 3.260.746,59
Schwebeposten ZW Spaka Holstein 1.774,70 2.021,10
Geldmarktkonto 0,33 6.500.672,24
Bargeldkassen 1.324,20 862,87
Bausparvertrag 549.701,67 536.303,49
Insgesamt 5.365.963,34 10.300.606,29

Die ausgewiesenen Kontostdnde wurden durch Bankbestatigungen und Kontoauszlige
zum 31. Dezember 2015 belegt.
Der Bestand der Bargeldkassen wurde durch die vom Leiter der Fibu zum Jahresende

gefuihrten Aufnahmebestandslisten (37 Barkassen) nachgewiesen.

2.5 Aktive Rechnungsabgrenzung € 5.555.284,23
(31.12.2014 €  4.838.353,70)

Als Rechnungsabgrenzungsposten sind auf der Aktivseite vor dem Abschlussstichtag
geleistete Auszahlungen auszuweisen, soweit sie Aufwand fir eine bestimmte Zeit nach

diesem Tag darstellen.
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Aktive Rechnungsabgrenzungsposten (ARAP) stellen keine Vermégensgegenstande dar,
sondern sind Verrechnungsposten. Sie dienen der periodengerechten Erfolgsermittlung,
indem die Aufwendungen dem Geschaftsjahr zugeordnet werden, in dem sie anfallen.

Zusammensetzung:
€

RAP aus Dienstleistungen und Warenliefe- 0,00
rungen

RAP B-Plan 0,00
RAP aus Personalaufwendungen 129.844,54
RAP aus Aufwendungen fir Sach- und

Dienstleistungen 242.097,65
RAP aus Transferaufwendungen 958.183,19
RAP aus sonstigen ordentlichen Aufwen-

dungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 67.675,57
RAP aus geleisteten Investitionszuschis-

sen fur unbewegliches Vermdgen 3.636.141,97
RAP aus geleisteten Investitionszuschis-

sen fir bewegliches Vermoégen 521.341,31
Summe 5.555.284,23

Bei den geleisteten Investitionszuschissen handelt es sich um Zuwendungen, die von der
Stadt Ahrensburg an Dritte fur Investitionen gezahlt wurden. Dieser Aktivposten der Bilanz
ist entsprechend dem Wertverlust der geforderten Malinahme planméRig abzuschreiben.

H.2 Passiva

1. Eigenkapital

Bilanzkonto Korrektur Eré6ffnungsbilanz

Bei der Prifung des Jahresabschlusses 2014 war aufgefallen, dass unter dem Konto All-
gemeine Ricklage und Ergebnisricklage ein Konto Korrektur der Eréffnungsbilanz abge-
bildet war, jedoch ohne Bestandsverdnderungen im Haushaltsjahr 2014. Korrekturen der
Eroffnungsbilanz sind jedoch letztmalig im Haushaltsjahr 2013 mdglich gewesen (8§ 56
GemHVO-Doppik).
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Die Verwaltung ist der Empfehlung des RPA gefolgt, die Umbuchung der Bestande der
Unterkonten auf die Hauptkonten durchzufiihren, so dass das genannte Konto im Jahres-
abschluss 2015 ein Ergebnis von € 0,00 ausweist und in den kinftigen Jahresabschlis-
sen nicht mehr bilanziell sichtbar sein wird.

1.1. Allgemeine Rucklage € 03.221.516,68
(31.12.2014 € 93.221.516,68)

Der Bestand der allgemeinen Rucklage blieb unverandert.

1.3 Ergebnisricklage € 18.039.069,71
(31.12.2014 € 16.612.985,33)

Der Jahresuberschuss des Jahres 2014 (€ 1.426.084,38) war gemal § 26 Abs. 2 GemH-
VO-Doppik mittels Umbuchung der Ergebnisriicklage zuzuftihren.

Die Zufuhrung zur Ergebnisrucklage erfolgt solange, bis die Ergebnisriicklage 25 % der
Allgemeinen Ricklage erreicht. Die Ergebnisriicklage darf hdchstens 25 % (ab 2016 =
33 %) und soll mindestens 10 % der Allgemeinen Ricklage betragen (8 25 Abs. 3
GemHVO-Doppik).

Die Ergebnisriicklage der Stadt betragt fir das Jahr 2015 rd. 19 % (Vorjahr 18 %) der

Allgemeinen Ricklage.

1.5 Jahresitberschuss/Jahresfehlbetrag €  -1.561.211,30
(31.12.2014 € 1.426.084,38)

Die Feststellung des Jahresabschlusses und die Behandlung des Jahresfehlbetrages
2015 erfolgt gemal § 95 n Abs. 3 GO durch die Stadtverordnetenversammlung der Stadt
Ahrensburg.
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2. Sonderposten

€  43.832.375.47
€ 42.991.111,08)

(31.12.2014

Erhaltene Zuschiusse und Zuweisungen fur die Anschaffung oder Herstellung von Vermo-
gensgegenstanden des Anlagevermogens sind gem. 8§ 40 Abs. 5 GemHVO-Doppik als
Sonderposten auf der Passivseite auszuweisen.

Die Auflosung der Sonderposten erfolgt ertragswirksam korrespondierend zu den bezu-
schussten Vermodgensgegenstanden. Weiterhin sind erhobene Beitrdge gemal 8§ 40 Abs.
6 GemHVO-Doppik zu passivieren.

Zusammensetzung:

31.12.2015 31.12.2014

€ €

Sonderposten fur aufzulésende Zuschisse 5.861.395,81 5.533.734,63
Sonderposten flr aufzulésende Zuweisungen 31.125.866,56 30.205.404,90
Sonderposten fir Beitrége 6.647.201,45 7.038.662,57
Sonderposten fur Treuhandvermdgen 96.737,43 106.737,43
Sonstige Sonderposten 101.174,22 106.571,55
Insgesamt 43.832.375,47 42.991.111,08
Entwicklung:

€
Stand am 01.01.2015 42.991.111,08
Zugange 2.672.313,96
Abgénge - 10.000,00
Umbuchungen -
Auflédsungen - 1.821.049,57
Insgesamt Stand 31.12.2015 43.832.375,47

Aufzuldésende Zuweisungen vom Land - Preisgeld Stormarnschule
Die Stadt Ahrensburg hat vom Land Schleswig-Holstein ein Preisgeld in H6he von
€ 25.000,00 zugesprochen bekommen. Dies wurde jedoch nicht direkt an die Stadt

Ahrensburg ausgekehrt, sondern vereinbarungsgemal die Rechnungen fir die Anschaf-
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fung der iMac in Hohe von € 25.000,00 tibernommen. Angeschafft wurden iMac fir insge-
samt € 25.643,74. Die Differenz von € 643,74 wurde vom Schulverein tibernommen. Zu-
satzlich wurde von einem liefernden Unternehmen ein weiterer iMac im Wert von
€ 1.292,08 gestiftet.

Folglich wurde insgesamt Technik fir € 26.935,82 angeschafft, welche komplett durch
Dritte finanziert wurde. Somit sind zusatzlich zu den Anschaffungskosten im Jahresab-
schluss 2015 Sonderposten in analoger Héhe auszuweisen.

Belege darlber lagen vollstandig vor.

Die Stichprobe ergibt keine Beanstandungen.

Zuwendung Kreis Stormarn — Woldenhornschule

Die Stadt Ahrensburg erweitert die Grundschule Am Schloss. Gleichzeitig werden vier
Klassenraumeinheiten fur den Kreis Stormarn im selben Gebaude hergestellt.

Die betroffenen Raumlichkeiten sind klar definiert; es handelt sich hierbei um vier Klas-
senrdume, die ausschlieRlich aufgrund ihrer Beschaffenheit vom Kreis Stormarn fir ko-
operativ-inklusive Zwecke (Schule fur geistig Behinderte) genutzt werden kdnnen. Zur
Sicherung des Nutzungsanspruches soll zu Gunsten des Kreises Stormarn eine Grund-
dienstbarkeit eingetragen werden.

Im Wirtschaftsjahr 2015 sind jedoch weder der Abschluss des offentlich-rechtlichen Ver-
trages noch die Eintragung einer Grunddienstbarkeit erfolgt.

Zur Finanzierung der Baukosten hat der Kreis Stormarn bis zum 31. Dezember 2015 ab-
schlagig € 860.000,00 an die Stadt Ahrensburg Uberwiesen. Weitere Zahlungen sollen in
2016 nach Erstellung der Endabrechnung erfolgen. Derzeit wird das anteilige Volumen
des Kreises auf rd. € 1.120.000,00 geschéatzt. Die Verwaltung und Bewirtschaftung der

betroffenen Klassenrdume soll durch die Stadt Ahrensburg erfolgen.

Im Jahresabschluss 2015 wurden die empfangenen Zahlungen des Kreises als Sonder-
posten bilanziert und zudem auf die Vermbgensgegenstidnde Geb&ude, Haltezone und

Mobel aufgeteilt.

Aufgrund des noch nicht abgeschlossenen Vertrages mit dem Kreis Stormarn ist seitens
des Rechnungsprifungsamtes eine abschlielende Bewertung des geschilderten Sach-

verhaltes zum jetzigen Zeitpunkt nicht moglich. Nach der vorliegenden Ausgestaltung des
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Vertragsentwurfes scheint die Zahlung des Kreises keine Zuwendung, sondern eher eine
vorweggenommene Mietzahlung fur die zukunftige Nutzung der betreffenden Raumlich-
keiten darzustellen. In diesem Falle ware im kommenden Jahresabschluss eine ent-

sprechende Anderung der Verbuchung vorzunehmen.

3. Ruckstellungen

Die Bildung von Ruckstellungen hat zu erfolgen fir Verpflichtungen, deren Eintritt dem
Grunde nach zu erwarten ist, deren Hohe bzw. Falligkeitstermin jedoch ungewiss ist.

Nach 8§ 24 GemHVO-Doppik sind Ruckstellungen fir bestimmte Sachverhalte zu bilden.
DarUber hinaus durfen sonstige Ruckstellungen nur dann gebildet werden, soweit sie
durch Gesetz oder Verordnung zugelassen sind. Rickstellungen sind aufzulésen, wenn

der Grund hierfur entfallen ist.

3.1 Pensionsruckstellungen € 20.822.166,98
(31.12.2014 € 20.116.395,38)

Die bedeutendste und gréRte Rickstellungsart bildet nach dem Ressourcenverbrauch-
konzept periodengerecht die fir aktive Beamte und Pensionare noch zu zahlende Pensi-
on ab.

Nach 8 24 GemHVO-Doppik werden die Pensionsverpflichtungen nur mit inrem Barwert
abgebildet. Die Berechnung hat mit einem Zinsfuld von 5 % zu erfolgen. Mit dem Barwert
sollen Ruckstellungen nach einer verninftigen Beurteilung bilanziert werden
(8 41 GemHVO-Doppik).

Aufwendungen fir die Zufiihrung zur Pensionsriickstellung und Erlése aus ihrer Auflosung
sind ergebniswirksam, jedoch nicht zahlungswirksam. Die Umlage an die VAK stellt je-

doch Aufwand und Auszahlung dar.

Die Stadt Ahrensburg bedient sich entsprechend der Empfehlung des Innenministeriums
der Versorgungsausgleichskasse der Kommunalverb&nde des Landes Schleswig-Holstein
(VAK), um die H6he der Pensionsrickstellungen zu ermitteln. Die Berechnung erfolgt per-
sonenbezogen. Grundlage der Berechnungen sind die Daten aus der VAK-Umlagedatei

sowie der Versorgungsberechtigten zum Stichtag 31. Dezember 2015. Es gelten die
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Grundsatze fur die Bemessung von Pensionsriickstellungen durch die VAK, Stand
09. Oktober 2009.

Der im Jahresabschluss ausgewiesene Pensionsrickstellungsbetrag wurde anhand der
von der VAK zum Bewertungsstichtag 31. Dezember 2015 vorgelegten Aufstellung — ge-
gliedert nach den jeweiligen Barwerten der aktiven Beamten (35 Personen mit einem Ge-
samtbarwert i. H. v. € 8.480.910,00) sowie der Versorgungsempfanger (28 Personen mit
einem Gesamtbarwert i. H. v. € 8.907.721,00) — gepruft. In diesem Zusammenhang wur-
den insbesondere die zugrunde gelegten Versorgungsempfanger (auch im Hinblick auf

eine Doppelerfassung) tUberprift.

DarlUber hinaus hat die Stadt Ahrensburg beschlossen, eine einzelne Pensionsverpflich-
tung nicht Uber die Versorgungsausgleichskasse abzuwickeln, sondern von einem exter-
nen Unternehmen in Form eines versicherungsmathematischen Gutachtens festzustellen.
Nach dem vorliegenden Gutachten vom 14. Januar 2016 ergibt sich bezogen auf den
31. Dezember 2015 eine zusatzliche Pensionsverpflichtung i. H. v. € 923.010,00. Dieser
Betrag wird ordnungsgemalf bei den Pensionsverpflichtungen fur die aktiven Beamten
berlcksichtigt.

Bei der Prifung der entsprechenden Produktsachkonten 5051000, 50051001 bzw.
4582110 (s. auch Ergebnisrechnung Zufihrungen zu Pensionsriickstellungen fir Beam-
tinnen und Beamte, Zufuhrung zu Pensionsruckstellung fur den Burgermeister sowie Er-
tradge aus der Aufldsung oder Herabsetzung der Pensionsriickstellung) haben sich keine

Beanstandungen ergeben.

Die Pensionsriickstellungen beinhalten auch Beihilfertickstellungen. Diese betragen zum
Bilanzstichtag € 2.510.525,98 (Vorjahr = € 2.144.095,38). Fur Beihilfeverpflichtungen wird
gemalR § 24 Satz 1 Nr. 2 GemHVO eine Beihilferlickstellung gebildet. Der Wert der An-
spruche auf Beihilfe wird als prozentualer Anteil der Pensionsriickstellungen ermittelt. Der
Prozentsatz bemisst sich nach dem Durchschnitt der in den drei dem Jahresabschluss
vorangegangenen Haushaltsjahren an die Versorgungsberechtigten gezahlten Beihilfe-

leistungen.

Zur Berechnung des Prozentanteils fur die Beihilfe wurden die entsprechenden Jahresbe-
trdge anhand der sich in den Sachakten befindlichen Abrechnungen geprift. Die ent-

sprechend zu beriicksichtigenden Jahreswerte (Pension / Beihilfe aus den Jahren 2012-
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2014) wurden korrekt ermittelt. Im Ergebnis ist ein Prozentanteil i. H. v. 13,71 % mit dem
Pensionsriickstellungsaufwand der aktiven Beamten bzw. Versorgungsempfanger zu mul-

tiplizieren.

Es ergibt sich insgesamt eine Beihilferlickstellung fur die aktiven Beamten i. H. v.
€ 1.289.277,43 (Vorjahr = € 1.132.231,08) und fur die Versorgungsempfanger i. H. v.
€ 1.221.248,55 (Vorjahr = € 1.011.864,30).

Bei der Prufung der entsprechenden Produktsachkonten 5061001, 5161000 u. 5061002
(s. auch Ergebnisrechnung Zuftihrung zu Beihilfertickstellungen fir Beamte, Zufiihrung zu
Beihilferlickstellungen fur Versorgungsempfanger sowie Zufihrungen zur Beihilfertickstel-

lung fur den Blrgermeister) haben sich keine Beanstandungen ergeben.

3.2 Altersteilzeitrickstellung € 84.831,89
(31.12.2014 € 165.417,56)

Gemal § 24 Satz 1 Nr. 3 GemHVO-Doppik sind fur zukinftige Verpflichtungen zu Lohn-
und Gehaltszahlungen fir Zeiten der Freistellung von der Arbeit im Rahmen von Alters-
teilzeitarbeit Ruckstellungen zu bilden. Zum Beginn der Freistellungsphase soll ein Betrag
angesammelt sein, der es ermdglicht, die Lohn- und Gehaltszahlungen fur die Zeit der
Freistellung abzudecken. Die ausgewiesene Altersteilzeitrickstellung wurde aufgrund der
vorliegenden Angaben aus den Entgeltabrechnungen sowie nach den Vorgaben des
Bundesministeriums fir Finanzen BMF (Schreiben vom 28. Marz 2007) vom FD 1.2 in
Zusammenarbeit mit einem externen Berater ermittelt. § 41 GemHVO-Doppik besagt,
dass Altersteilzeitriickstellungen nur in der Hohe des Betrages anzusetzen sind, der nach
vernunftiger Beurteilung notwendig ist. Entsprechend den Empfehlungen vom NKR-SH (s.
Schreiben der Kompetenzgruppe Abzinsung Altersteilzeitriickstellungen FAQ 1.9) wurde
auf eine Abzinsung verzichtet. Bertcksichtigt werden drei Altersteilzeitfalle in Form des

Blockmodells (vorzeitige Freistellung) und ein Fall in Form von kontinuierlicher Teilzeit.

Unsere Prifung ergab, dass die Berechnungsmethode zur Ermittiung des Bilanzansatzes
nicht zu beanstanden ist. Die Berechnungsgrundlage war nachvollziehbar. Rickstel-
lungsmindernde Sachverhalte (z. B. Erstattungsanspruch von Aufstockungsbetragen

durch die Arbeitsagentur fur Arbeit) lagen nicht vor.
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In der Ergebnisrechnung weist das Produktsachkonto 4582200 (Ertrage aus der Auflo-
sung oder Herabsetzung der Altersteilzeitricklage) eine ordnungsgemale Verbuchung
der vorzunehmenden Auflésung i. H. v. € 80.585,67 aus.

3.4 Altlastenrtckstellung € 30.000,00
(31.12.2014 € 30.000,00)

Fur das Grundstick Hamburger Strale sind derzeit noch keine Sanierungsarbeiten
durchgefihrt worden. Ein weiterer zusatzlicher Ruckstellungsbedarf ergibt sich It. Aus-

kunft des Fachamtes nicht.

3.6 Verfahrensrickstellung € 53.166,00
(31.12.2014 € 48.115,00)

Die Veranderungen resultieren aus dem Zugang i. H. v. € 16.316,00 fur zwei Verfahren
sowie dem Abgang i. H. v. € 11.265,00 (Auflésung / Herabsetzung) gemaf? der uns zur
Prufung vorgelegten Uberwachungsliste tber Darstellung und Entwicklung der Verfah-
rensriickstellungen. Per Saldo wird die Verfahrensriickstellung 2015 um € 5.051,00 er-
hoht.

Dementsprechend ist zur Begleichung von Gerichts- und Anwaltskosten im Jahr 2015 auf
dem PSK 11125/549400 die Zuftihrung einer Verfahrensriickstellung i. H. v. € 5.051,00
erfolgt. Insgesamt beinhaltet der zum Bilanzstichtag ausgewiesene Riickstellungsbetrag

vier laufende Verfahren.

3.7 Finanzausgleichsrickstellung € 565.000,00
(31.12.2014 € 565.000,00)

Die gemall § 24 Satz 1 Nr. 8 GemHVO-Doppik im Vorjahr gebildete Finanzausgleichs-

rickstellung wurde auch 2015 nicht in Anspruch genommen.

Aufgrund ruckgangiger Steuerertrdge sowie hoherer zu entrichtender Umlagen (FAG-

Kreisumlage) soll der Rickstellungsbetrag 2016 ,verbraucht werden.



Schlussbericht tber die Priifung des Jahresabschlusses 2015 52

3.10 Rickstellung fur nachlaufende Rechnungen € 70.000,00

(31.12.2014 € 0,00)

Mit Anderung der GemHVO-Doppik vom 02. Dezember 2014 wurde dem Katalog geman
§ 24 die ziffer 10 hinzugefugt, nach der die Bildung von Ruckstellungen zuldssig ist fur
Lverbindlichkeiten fur im Haushaltsjahr empfangene Lieferungen und Leistungen, fir die
keine Rechnung vorliegt und der Rechnungsbetrag nicht bekannt ist".

Erstmalig wurde hier eine Rickstellung fur eine von einer Baufirma noch nicht gestellte
Schlussrechnung sowie fir eine noch ausstehende Schlusszahlung an das Ingenieurbiro

fur die Sanierungsmaflinahme der P + R Anlage ,Alter Lokschuppen® gebildet.

4, Verbindlichkeiten

€ 27.177.666,39

(31.12.2014 € 28.022.505,94)

Entwicklung:
31.12.2015 31.12.2014
€ €

aus Krediten fir Investitionen 18.958.680,88 19.673.931,77
aus Kassenkrediten (SBA) - -
Schwebeposten Kontokorrent - -
aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 4.855.641,71 5.225.721,71
aus Lieferungen und Leistungen 882.591,38 868.168,01
aus Transferleistungen 511.269,16 89.900,00
aus Sonstigen Verbindlichkeiten 1.969.483,26 2.164.784,45
Insgesamt 27.177.666,39 28.022.505,94

Gemal § 41 Abs. 6 GemHVO-Doppik sind Verbindlichkeiten zu ihrem Ruckzahlungsbe-

trag bzw. Erfullungsbetrag anzusetzen.
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4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten flir Investitionen € 18.958.680,88
(31.12.2014 € 19.673.931,77)

31.12.2015 31.12.2014

€ €
Offentlicher Bereich 556.950,00 607.950,00
Privater Bereich 18.401.730,88 19.065.981,77
Insgesamt 18.958.680,88 19.673.931,77

Bei den Krediten aus Investitionen resultieren die Veranderungen aus Tilgungsleistungen
im offentlichen Bereich i. H. v. € 51.000,00 sowie flir den privaten Kreditmarkt i. H. v.
€ 664.250,89, mithin betrug die Tilgungsleistung € 715.250,89 (ohne PPP).

4.3 Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten € 0,00
(31.12.2014) € 0,00)

Die Aufnahme eines Kassenkredites sowie von Kontokorrentkrediten (Schwebepostenbe-
reich) waren 2015 nicht erforderlich, somit bleibt diese Bilanzposition gegentiber dem Vor-

jahr unverandert.

4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgangen,
die Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen € 4.855.641,71

(31.12.2014) € 5.225.721,71)

Die Veranderungen bei den Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirt-
schaftlich gleichkommen, resultieren aus einer Tilgungsleistung tUber € 370.080,00 fir den
im Rahmen eines PPP-Projektes abgewickelten Neubau der Sporthalle der IGS / bzw.
SLG (saldierender Restbetrag per 31. Dezember 2015 = € 1.952.420,00) sowie einer flr
den Neubau des Peter-Rantzau-Hauses ebenfalls im Rahmen eines PPP-Projektes i. H.

v. € 2.903.221,71 zu Ubernehmenden Gesamtkreditverpflichtung.
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Bei den insgesamt gepriften 16 Darlehensakten haben sich keine Beanstandungen erge-
ben. Die in der Schlussbilanz per 31. Dezember 2015 ausgewiesenen Betrdge werden
durch Saldenbestatigungen der Kreditinstitute nachgewiesen.
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Ubersicht uiber die weiteren Priufungshandlungen

1. Uberprifung der Umsetzung der Prifungsfeststellungen des JA 2014

DRK-Baracke
Die Korrektur des falschlicherweise in den Abgang gebrachten Wohnhauses an der GS

Am Schloss wurde im JA 2015 vorgenommen und ist nicht zu beanstanden.

Kita Erlenhof

Im Jahresabschluss 2014 wurde félschlicherweise der Sicherheitseinbehalt in Hohe von
€ 25.000,00 nicht beriicksichtigt. Folglich hatten die Herstellungskosten um diesen Betrag
erhoht werden mussen.

Die Korrektur wurde im Jahresabschluss 2015 vorgenommen und ist nicht zu beanstan-
den.

Jugendtreff Grauer Esel

Als Abgang wurden mehrere Positionen der Schlussrechnung 5912 des GALA-Bau-
Unternehmers gebucht. Es ist nicht nachvollziehbar, warum u. a. Baumfallarbeiten, Bo-
denabtrag und Bodenabfuhr als Aufwand bewertet wurden, statt richtigerweise diese als

Herstellungskosten des Spielplatzes bzw. des Jugendtreffs zu werten.

Bei dem Kinderspielplatz wurden von den im JA 2014 als Aufwand verbuchten
€ 35.369,20 lediglich € 34.627,25 nachaktiviert. Die Differenz ergibt sich aus der Rech-
nungsposition 5 Stiick Sitzpoller im Wert von je € 148,39 (jeweils unter € 150,00 netto)

und somit einer korrekten Verbuchung als Aufwand.

Beim Jugendtreff erfolgte die Korrektur richtigerweise in voller Hohe (€ 6.260,43).

Allerdings wurden jeweils die nachaktivierten Kosten in Ganze dem entsprechenden An-
lagegut Griunflache zugebucht, anstatt die Kosten auf die einzelnen hergestellten Vermo-
gensgegenstande aufzuteilen. Dies ist formell nicht korrekt, betragsmafiig allerdings un-

wesentlich.
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THC Ahrensburg

Die Aktivierung des Rechnungsabgrenzungspostens fur den THC Ahrensburg im Jahres-
abschluss 2014 wurde im Rahmen der Abschlussprifung als nicht korrekt festgestellt und
eine Korrektur im Jahresabschluss 2015 gefordert.

Diese ist erfolgt und ergab keine Beanstandungen.

2. Umsetzung der Prifungsbemerkungen aus den Vorjahren

(Zusammenfassung)

Die Verwaltung wird zur Umsetzung der Prifungsbemerkungen aus dem Schlussbericht
zum Jahresabschluss 2014 eine gesonderte Stellungnahme erarbeiten und dem Haupt-
ausschuss Uber das Rechnungsprifungsamt in Form einer Vorlage zur Kenntnis geben.

Voraussichtlich soll die Behandlung im Hauptausschuss am 15. Mai 2017 erfolgen.

Eine entsprechende Berichterstattung an den Hauptausschuss mit Bezug auf die Pru-

fungshinweise zum Jahresabschluss 2013 erfolgte am 19. September 2016.

Die Verwaltungsleitung hat fiir die Feststellungen im Bereich der Anlagenbuchhaltung die
kunftige Beachtung der Hinweise zugesagt. Fir die Umsetzung des Uberwiegenden Teils
der weiteren Prifungsbemerkungen wurden terminierte Absichtserklarungen abgegeben,

zu deren Einhaltung in der aktuellen Vorlage Aussagen getroffen werden sollen.

3. Weitere Verwaltungsprifungen des Jahres 2015

3.1. Prifung von Zuschiissen

e Prifung des Jahresabschlusses 2014 des Tragers AWO fir das Peter-Rantzau-
Haus: Der Nachweis Uber die vertragsgerechte Verwendung des stadtischen Zu-
schusses in Hohe von € 290.718,90 wurde vollstéandig erbracht. Das Prufungser-
gebnis wurde dem Sozialausschuss in seiner Sitzung am 13. Oktober 2015 zur

Kenntnis gegeben.

e Die Prufung der fur das Jahr 2014 gewdahrten Fraktionszuschiisse ergab keine

Beanstandungen. Der Hauptausschuss wurde jeweils dariber informiert.
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Prifung der Jahresabrechnung 2014 des Fordervereins Kulturzentrum Marstall am
Schloss e.V.: Der Nachweis tber die zweckentsprechende Verwendung des Zu-
schusses in Hohe von € 80.000,00 wurde vollstandig erbracht. Das Prifungser-
gebnis wurde dem Bildungs-, Kultur- und Sportausschuss am 02. Juli 2015 zur

Kenntnis gegeben.

3.2. Prifung im Bereich der "Technikunterstitzten Informationsverarbeitung” (TUI)

Schriftliche Hinweise zur Kindigung eines Softwarepflegevertrages wurden umge-
setzt.

Schriftliche Hinweise zur Vergabe von IT-Leistungen und eines Kopiergerétes
wurden aufgegriffen.

Schriftliche Hinweise zur Durchfihrung von Freigabeverfahren und Verfahrens-
aktenfiihrung unter Berlcksichtigung der Landesdatenschutzverordnung wurden
teilweise aufgegriffen. Die Prifung wird im laufenden Jahr fortgefihrt.

3.3. Prifung der Finanzbuchhaltung

RegelméaRige Uberprufung der HKR-Verfahrens-Software ,C.1.P.-Kommunal“ (so-

wie jeweils nach Einspielung neuer Release-Stande).

Unvermutete Prifung der Finanzbuchhaltung im Bereich Zahlungsverkehr: Unsere
Prifung der Tagesabstimmung ergab keine Beanstandungen. Unser Prifbericht
vom 14. Juli 2015 beinhaltet erneut Hinweise zur korrekten Ausweisung des tat-
sachlichen Bestandes an Finanzmitteln bezogen auf ein Bausparguthaben und zur
Verwaltung der Bargeldkassen sowie zur Reduzierung der stadtischen Bankkon-
ten um ein weiteres Konto (zu geringer Umsatz bei verhéaltnismafiig hohem Ver-
waltungsaufwand). Weiterhin haben wir erneut auf einen dringenden Handlungs-
bedarf im Zusammenhang mit der Stadtkasse hingewiesen, da auf Grund der Per-
sonalsituation eine ordnungsgemalle und wirtschaftliche Aufgabenerfillung nicht
gewadhrleistet werden konnte. Zudem erfolgte eine Beanstandung zu der ausste-
henden Abrechnung und Riickzahlung eines im Oktober 2012 aufgeltsten Hand-
vorschusses in Hohe von € 250,00 zur Leistung von Ausgaben fiir die Bewirtung

von Gasten.
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Hinweis: Zur Umsetzung unserer wiederholten Prufungshinweise zu dem Hand-

vorschuss lag uns bis zur Schlussberichterstellung keine Stellungnahme vor.

Die Dienstanweisung Finanzbuchhaltung sieht sowohl in der geltenden Fassung
als auch im Anderungsentwurf zusatzlich zur Prifung durch das RPA auch eine
Prifung durch den/die Kassenaufsichtsbeamten/tin vor. Wir beanstanden erneut,

dass diese Prifung seit Jahren nicht stattgefunden hat.

Der schriftliche Hinweis Uber die unterlassene Verbuchung der Personalkosten auf
den jeweiligen Produktsachkonten Uber einen Zeitraum von sechs Monaten wurde

aufgegriffen.

Prufung mehrerer Einzelfélle auf Einhaltung der DA dber Stundung, Niederschla-
gung u. Erlass.

3.4. Dienstanweisungen und Dienstvereinbarungen

Detaillierte Hinweise zum Entwurf der ,Dienstanweisung zur Baumuberprifung®.

Die Hinweise wurden bislang nicht umgesetzt.

Hinweise zur Dienstvereinbarung Telearbeit wurden aufgegriffen. Im Il. Quartal soll

eine detaillierte Einzelfallprifung durch das RPA erfolgen.

Hinweise zur Dienstvereinbarung Uber die gleitende Arbeitszeit fur die Stadtbetrie-

be Ahrensburg wurden aufgegriffen.

Hinweise zur DA Finanzbuchhaltung wurden aufgegriffen, die DA bislang jedoch

noch nicht in Kraft gesetzt.

Detaillierte Hinweise zum Entwurf der neuen ,Dienstanweisung zur Stadtebauftr-

derung®. Die Hinweise wurden aufgegriffen, die DA in Kraft gesetzt.
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3.5. Sonstige Verwaltungsprufungen

e Festlegung der Schulkostenbeitrdge 2015 (Vollkostenrechnung beim Schullasten-
ausgleich): Stichprobenhafte Uberprifung der Berechnungsgrundlagen, der Um-
setzung der mit ,Handreichung zur Durchfiihrung des Schullastenausgleichs®
durch das Ministerium fur Bildung und Kultur gegebenen Hinweise sowie der Be-
rechnungen je Schule bzw. - daraus folgend - je Schulart. Unsere im Rahmen ei-

ner Vorprifung gegebenen Hinweise wurden aufgegriffen.

e Abgabe einer schriftlichen Stellungnahme zur Ablehnung der beantragten Zahlung
einer Kleidergeldpauschale an Standesbeamte. Der Hauptausschuss ist dieser
Empfehlung gefolgt.

¢ Hinweise zum Verkauf eines Mehrfamilienhauses im Akazienstieg.
¢ Hinweise zum Verkauf eines Werkstattwagens der Stadtbetriebe Ahrensburg.

e Hinweis zur Verwendung von Fundfahrradern.

4.  Weitere technische Prifungen des Jahres 2015

4.1. Priufung von Rechnungen/Schlussrechnungen

Gemal Abschnitt 17 der Rechnungsprifungsordnung sind dem RPA samtliche Rechnun-
gen und Schlussrechnungen aus dem bautechnischen Bereich mit einem Gesamtrech-
nungsbetrag von mehr als € 25.000,00 vor der Zuleitung an die Stadtkasse zur Prifung

vorzulegen.

Dem Rechnungsprifungsamt wurden im Jahre 2015 insgesamt 28 Schlussrechnungen
zur Prufung vorgelegt. Die ganz Uberwiegende Anzahl der gepriften Rechnungen betraf
den Fachdienst Zentrale Gebaudewirtschaft und hier das Bauvorhaben Ersatz- und Erwei-
terungsbau Grundschule Am Schloss. Weitere Rechnungen zum Hochbau betrafen u. a.

die restlichen Arbeiten des Neubaus Cafeteria Grundschule Am Reesenbiittel.

Weiterhin wurden Schlussrechnungen aus dem Bereich des Fachdienstes StralRenwesen
(z. B. Radweg Katzenbuckel, Lichtsignalanlage Kreuzung Am Weinberg, StralRenbeleuch-

tung Parkallee, StraRendeckenerneuerung) und des Fachdienstes Stadtpla-
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nung/Bauaufsicht/Umwelt (z. B. Unterhaltung offentlicher Grunanlagen und Spielplatze,
Vorplanung Nordtangente) gepruft.

Die Prufungen ergaben eine Reihe von Hinweisen und kleineren Beanstandungen, die in
der Regel mit den zustédndigen Sachbearbeitern oder Fachdienstleitern direkt im An-
schluss besprochen wurden. Die Mitarbeiter haben hierbei eine zukunftige Beachtung der
Vorschriften zugesagt.

Aufgrund der Haufung bzw. der GréRe der Regelabweichungen sind nachfolgende Er-

gebnisse der Prifung von Schlussrechnungen besonders hervorzuheben:

Beauftragung von Zusatzleistungen

Gem. § 3 (2) AVO kdnnen Nachtrage freihandig erteilt werden, wenn die Kosten fir die
Gesamtmalinahme nicht Gberschritten werden. Fir die Unterzeichnung gelten die
gleichen Zustandigkeiten wie fur Auftrage. Als Auftragswert gilt bei einem Nachtrag
immer die Summe aus Hauptauftrag und Nachtrag. Zustandig fir die Auftragsvergabe
ist gem. 8 10 (1) AVO bei einem Auftragswert tber € 15.000,00 die Fachbereichsleitung.
Zu beachten ist auch, dass gem. § 10 (4) AVO Auftrage — also auch Nachtragsauftrage —

ab einem Wert Uber € 500,00 netto schriftlich zu erteilen sind.

Auch im Jahre 2015 wurde — wie in den Vorjahren — von den Fachdiensten mehrfach ver-
saumt, Nachtrage fur erforderliche Zusatzarbeiten schriftlich zu vereinbaren. Bei zwei
Auftragsvorgdngen im Zusammenhang mit der BaumaRBnahme Grundschule Am
Schloss sind aufgrund des Umfangs der Zusatzleistungen Beanstandungen auszu-

sprechen:

e Im Gewerk Sanitararbeiten betrug die Auftragssumme € 164.110,40. In der Ab-
rechnungssumme in Hohe von € 155.275,03 waren Zusatzleistungen in Hohe von
insgesamt € 53.799,94 enthalten und ein Grof3teil der urspriinglich beauftragten
Leistungen entfallen, hier hauptsachlich im Bereich der Erdleitungen. Es ist zu be-
anstanden, dass diese umfangreichen Auftragsdnderungen nur mindlich erfolgten.
Dieser Umstand weist auch auf eine moglicherweise fehlerhafte Planungsleistung
des beauftragten Biros fur Haustechnik hin.

e In der Schlussrechnung des Gewerkes Tischlerarbeiten/Fenster und Auf3entiiren
waren insgesamt Mehrkosten durch Zusatzleistungen in Hohe von € 29.841,24

und Minderkosten durch Entfall von Leistungen in Hohe von € 7.619,81 (jeweils



Schlussbericht tber die Priifung des Jahresabschlusses 2015 61

brutto und mit Nachlass) ausgewiesen, ohne dass hierfiir eine schriftiche Beauf-

tragung vorlag. Dieses war zu beanstanden.

Das RPA erwartet zukinftig eine strenge Beachtung der Formvorschriften im Zu-

sammenhang mit der Beauftragung von Nachtragsleistungen bei Bauvertragen.

Weitere Feststellungen aus der Prifung von Schlussrechnungen

e Samtliche Auftrdge der Baumaflinahme Ersatz- und Erweiterungsbau der Grund-
schule Am Schloss wurden beschrankt ausgeschrieben. Diese Vorgehensweise
weist auf eine fehlerhafte Auslegung der SHVgVO hin, nach der diese Vergabeart
zwar bis zu einer Wertgrenze von € 1 Mio. zulassig ist, allerdings bezogen auf die
Kosten der gesamten Baumaf3nahme (hier ca. € 3,5 Mio.). Damit war im Regelfall
fur alle Vergaben eine offentliche Ausschreibung vorgeschrieben.

o Die VOB-Zahlungsfrist von 30 Tagen nach Eingang der Schlussrechnung wurde
auch 2015 haufig nicht beachtet. Zudem fehlte mehrfach ein Eingangsvermerk auf
dem Original der Schlussrechnung.

¢ Mangelhafte Dokumentation von Stundenlohnarbeiten, hier sind immer separate
»1agelohnzettel* mit Angabe der Leistung, der Arbeitstage und der Namen der
Handwerker zu verlangen, zeitnah freizugeben und den Schlussrechnungsunterla-
gen im Original beizuftigen.

e Mehrfach war die Abarbeitung von Méangeln in den Abnahmeprotokollen nicht
vermerkt.

e In Einzelfallen wurde die vertraglich vereinbarte Mangelanspriiche-Blrgschaft
nicht eingefordert.

e Teilweise wurde es versaumt, die Mindestlohnbescheinigung gem. TTG vom Auf-
tragnehmer einzufordern.

e Mehrfach wurde es vom Fachdienst versdumt, die Schlussrechnung vor der Zulei-

tung an die Stadtkasse dem RPA zur Prifung vorzulegen.
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4.2. Priufung von Vergaben

Im Jahre 2015 wurden dem RPA insgesamt 15 Vergabevorgange zur Prifung vorgelegt,
teilweise im Vorwege von den Sachbearbeitern, teilweise unmittelbar vor Auftragsvergabe
durch den Birgermeister. Die Vergaben betrafen alle Bereiche der stadtischen Verwal-
tung, darunter Planungsleistungen, Unterhaltungsarbeiten, Bau von Notunterkinften,
sonstige Hoch- und Tiefbauarbeiten, Beschaffungen z. B. im IT- und im Feuerwehrbe-

reich, Konzessionsvertrage und Verbrauchsguter.

Wesentliche Feststellung aus der Prifung der Vergaben ist, dass es nach Auffassung des
RPA erforderlich ist, bei der Stadt Ahrensburg entweder eine zentrale Vergabestelle ein-
zurichten oder zumindest einen zentralen Ansprechpartner fir Vergaben zu benennen.
Hierdurch kann der haufig vorhandenen Rechtsunsicherheit der Mitarbeiter begegnet und
eine korrekte Anwendung des Vergaberechts geférdert werden, hier besonders auch bei
Vergaben im nichttechnischem Bereich, d. h. au3erhalb des Fachbereichs Stadtplanung,

Bauen und Umwelt.

In diesem Zusammenhang ist auf die Anfang 2016 begonnene Umsetzung der Vergabe-
rechtsmodernisierung (Teil 1: EU-Recht) mit zahlreichen Neuregelungen z. B. zur elektro-
nischen Vergabe besonders hinzuweisen. Das RPA hat hierzu bereits in mehreren Ver-
merken an die Verwaltung informiert. Ende 2016 wurde der Fachdienst Zentrale Dienste
mit der Planung der erforderlichen Organisationsanderungen beauftragt. Eine Umsetzung

ist bislang jedoch noch nicht erfolgt.

4.3. Weitere Prafungen im technischen Bereich

Im Zuge der Straflenausbaumalnahme ,Pionierweg“ war die Frage zu klaren, ob alle An-
lieger dieser StralRe oder nur die Anlieger des zu sanierenden Abschnitts an den Baukos-
ten zu beteiligen sind. Hierzu hat die Verwaltung nach Ricksprache mit dem RPA im Jah-
re 2015 entschieden, dass diese Frage erst nach Beendigung der Baumafinahme beant-
wortet werden konne. Die Frage wurde inzwischen dahingehend entschieden, dass der
sanierte Abschnitt ,ausgehend von einer naturlichen Betrachtungsweise® als eigenstandi-
ge Einrichtung zu sehen ist und nur die direkten Anwohner an der Beitragserhebung be-
teiligt werden, vgl. Protokoll der Sitzung des Bauplanungsausschusses v. 18. Januar
2017, Pkt. 7.2.1.
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Die bereits 2014 eingerichtete Arbeitsgruppe Rechnungsworkflow hat im November
2015 unter Beteiligung des Fachdienstleiters Zentrale Geb&audewirtschaft und des
Technischen Prifers die Vorgehensweise im Zusammenhang mit Baurechnungen be-
handelt. Hierbei wurde insbesondere auf den Umfang der zu scannenden Unterlagen,
auf die externe Prifung z. B. durch Architekten und auf den Rechnungsverlauf bei
Abweichungen (Klrzungen) eingegangen. Ende 2016 wurde ein mehrwdéchiger Test-
lauf mit Anordnungen des Fachdienstes Zentrale Dienste durchgefihrt. Eine Einfuh-
rung des Rechnungsworkflows wird u. a. aufgrund des mdglicherweise anstehenden

Wechsels der Software fur das doppische Finanzwesen zunéchst zurlickgestellt.

Die Fluchtlingskrise 2015 hat die Kommunen unter anderem beim Erwerb und der
Herstellung von Notunterkiinften vor grof3e Probleme gestellt. Unter gro3em Zeitdruck
aber auch unter — voriibergehend — gelockerten Anforderungen hinsichtlich Vergabe-,
Planungs- und Baurecht wurden von der Stadt Ahrensburg mehrere Bauvorhaben
durchgefiuhrt. In 2015 begonnen und teilweise fertiggestellt wurden z. B. vier Mehrfa-
milienh&user in Holzstdnderbauweise an mehreren Standorten. Das RPA war hierbei

insbesondere in der Planungs- und Vergabephase beratend eingebunden.

Weiterhin hat das RPA die Zuwendung der Stadt zur Errichtung einer neuen Hockey-
halle begleitend gepruft. Dem Verwendungsnachweis und damit der Freigabe der letz-
ten Rate des bewilligten Zuschusses wurde gem. abschlieBendem Vermerk vom

10. Marz 2016 seitens des RPA zugestimmt.

Der LRH hat in 2015 zwei kommunale Prifungen hinsichtlich der Anwendung der
neuen Honorarordnung fur Vertrage mit Architekten und Ingenieuren sowie des Um-
fangs und der Ausgestaltung von Vertragen mit Freiberuflichen durchgefihrt bzw. be-
gonnen. Zur Abstellung der hierbei festgestellten Méangel und Versaumnisse wurde im
November 2015 eine Arbeitsgruppe unter Beteiligung des RPA eingerichtet. Erste Er-
gebnisse waren die verbindliche Verwendung von Vertragsmustern und die Durchfih-
rung von Abnahmen. Weitere Regelungen z. B. Uber Wertgrenzen werden in die 2017
vorgesehene Aktualisierung der Ausschreibungs- und Vergabeordnung einflieRen.
Uber den weiteren Inhalt und den Abschluss der Umsetzung der Empfehlungen des

LRH bittet das RPA die Verwaltung um Stellungnahme.
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J.  Schlussbemerkung

Bei der Prifung des Jahresabschlusses 2015 hat sich das stadtische Rechnungspri-
fungsamt gemar den Anmerkungen zu § 95 n GO und in Abstimmung mit dem Hauptaus-
schuss durch die Wirtschaftsprifungs- und Beratungsgesellschaft Goken, Pollak und
Partner Treuhandgesellschaft mbH beraten lassen.

Die Prifungsleitung wurde vom RPA wahrgenommen, dem RPA obliegt die Prifungsver-

antwortung gegentber der Stadtverordnetenversammiung.

Wesentliche Einschrdnkungen sind mit diesem Schlussbericht nicht verbunden.

Hinsichtlich einer nachprifbaren Dokumentation sollte zukinftig das Abnahmeprotokoll
der Malnahme bzw. des letzten Baugewerkes benannt und in Kopie abgelegt werden.

Im Bereich des Anlagevermogens konnte eine Verbesserung der Dokumentation festge-
stellt werden. Abnahmeprotokolle bzw. sonstige Unterlagen bezlglich der Feststellung
des Anschaffungs- bzw. Herstellungsdatums sind jedoch nicht vollstandig den begrin-
denden Unterlagen beigefiigt. Einzelne Sachverhalte konnten erst durch Nachfrage und

nachgereichte erlauternde Vermerke der Verwaltung nachvollzogen werden.

In den Ubrigen Bilanzposten ist weiterhin nicht dokumentiert, wer die jeweiligen schrift-
lichen Erlauterungen angefertigt und die in den Unterlagen beschriebene ,kritische Durch-
sicht® vorgenommen oder empfohlen hat. Im Falle einer Bearbeitung durch externe Dritte
ist auch eine Mitzeichnung des zustandigen Verwaltungsmitarbeiters erforderlich. Bereits
in den vergangenen Jahresabschlussprifungen wurde auf diese Versaumnisse hingewie-
sen. Das Rechnungsprifungsamt bittet von daher — soweit méglich — um Erg&nzung in
den Unterlagen zum Jahresabschluss 2015 und um strikte Berticksichtigung in kommen-

den Abschliissen.

Die Verwaltungsleitung wird gebeten, die im Bericht enthaltenen, mit Randstrichen ge-
kennzeichneten Hinweise - unter Berlicksichtigung der Bemerkungen auf der Seite 29 -
zeitnah aufzugreifen und tber die Umsetzung im Rahmen einer Stellungnahme bis zum
November 2017 zu berichten. Wir empfehlen, diese Stellungnahme tUber das RPA dem

Hauptausschuss zur Kenntnis zu geben.
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Zusammengefasstes Prifungsergebnis

Der zur Prifung vorgelegte Jahresabschluss 2015 wurde ordnungsgemal aus den
Buchern und den sonst erforderlichen Aufzeichnungen der Stadt entwickelt. Er
entspricht nach Form und Inhalt den Vorschriften des Gemeindehaushaltswirt-

schaftsrechts sowie den analog anzuwendenden handelsrechtlichen Vorschriften.

Der Jahresabschluss 2015 vermittelt insgesamt unter Beachtung der Vorgaben
der GemHVO-Doppik sowie der Grundsatze ordnungsgemaler Buchfihrung ein
den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz-

und Ertragslage der Stadt Ahrensburg.

Es wird der Stadtverordnetenversammiung die Empfehlung ausgesprochen, tber
den Jahresabschluss 2015 gemall § 95 n Absatz 3 GO zu beraten und zu be-
schliel3en.
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K. Angaben zum Prifungsteam

Das Prufungsteam vor Ort setzte sich aus den nachfolgend genannten Prifern zusam-

men:
Meike Niemann Rechnungsprifungsamt Stadt Ahrensburg
Burkhard Schmidt Rechnungsprifungsamt Stadt Ahrensburg
Wolfgang Meinert Rechnungsprifungsamt Stadt Ahrensburg
Anke Deter Goken|Pollak|Partner Treuhandgesellschaft mbH, Bremen
Friedo Schlendermann Goken|Pollak|Partner Treuhandgesellschaft mbH, Bremen

Ahrensburg, 10. April 2017

gez.

Meike Niemann
Leiterin Rechnungsprufungsamt
Stadt Ahrensburg

Anlage

Vollstandigkeitserklarung



