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Anfrage 2017/001

Sehr geehrter Herr Stukenberg,

zunachst nochmals herzlichen Dank fur Ihren Hinweis, im Zusammenhang mit der Aufstel-
lung des konsolidierten Jahresabschlusses die Herauslésung des Bauhofes aus dem Ei-
genbetrieb mit gleichzeitiger Wiedereingliederung in die stadtische Verwaltung zu prifen.

Zwischenzeitlich haben mehrere verwaltungsinterne Gesprache unter Beteiligung des
Fachbereiches |, der Werkleitung, des Fachbereiches IV sowie des RPA stattgefunden,
um die Vor- und Nachteile einer Riuckfihrung des Bauhofes abzuwagen und zu einer Ver-
waltungsentscheidung zu gelangen. Die Ergebnisse mdchte ich lhnen nachfolgend kurz
skizzieren:

Bei einer Wiedereingliederung des Bauhofes wirden sich die Kosten flir die Prifung der
Jahresabschliisse voraussichtlich reduzieren. Zurzeit betragen die Kosten fir die Ab-
schlusspriufung der Bauhofes ca. 6.000 € jahrlich. Diese kénnten zum Teil eingespart wer-
den. Jedoch wurde sich gleichzeitig der Prifumfang fir das RPA erhdhen.

Die jetzige Abrechnung von Leistungen zwischen Stadt und Bauhof wirde entfallen. Er-
satzweise ist jedoch eine haushaltsinterne Leistungsverrechnung zwischen den einzelnen
Produktbereichen / Produkten im Haushalt und dem Bauhof (ggf. definiert als eigenstandi-
ges Produkt in der Haushaltsorganisation) auf Basis einer Kosten- und Leistungsrechnung
erforderlich, so dass sich der Aufwand nicht verringert.
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Derzeit erfolgt die Kosten- und Leistungsrechnung im Bauhof mittels SAP-Anwendung. Bei
einer RuUckfuhrung zu einem Regiebetrieb der Stadt wirde derzeit noch das HKR-
Verfahren C.I.P. angewendet werden. Mit diesem ist eine moderne Kosten- und Leistungs-
rechnung (KLR) nicht moglich. Die Einfihrung einer KLR ist erst mit der Ablésung des bis-
herigen Verfahrens realisierbar und wirde somit fur die Bauhofverwaltung derzeit einen
Ruckschritt bedeuten.

Der Aufwand fur die Verbuchung der Geschaftsvorfalle zur Erstellung des Gesamtab-
schlusses wird nach Auffassung der Beraterfirma PCO als eher gering angesehen. In
2016 erfolgten bei der Stadt 951 Buchungen fur erbrachte Bauhofleistungen. Dies ent-
spricht einem prozentualen Anteil von 2,92 % an der Gesamtzahl der Buchungen. Bei der
Aufstellung der Konzernbilanz werden lediglich die Gesamtsummen je Produktsachkonto
eingebucht und nicht jeder einzelne Geschéftsvorfall.

Die Beibehaltung des Werkausschusses ist auch nach Herauslésung des Bauhofes aus
den Stadtbetrieben fur den Betriebszweig Stadtentwasserung erforderlich, so dass sich
hier keine Veranderungen ergeben. Fir die Belange des Bauhofes waren mehrere Aus-
schisse zusténdig, wie es vor der Eigenbetriebsbildung der Fall war.

Eine Wiedereingliederung des Bauhofes brachte auch vor dem Hintergrund des
8 2 b Umsatzsteuergesetz keine weiteren Vorteile, da das Steuerrecht nicht zwischen Re-
giebetrieb und Eigenbetrieb unterscheidet, sondern zwischen hoheitlichen und wirtschaftli-
chen / gewerblichen Aufgaben.

Die seinerzeit angefuhrten Grinde flur die Auslagerung des Bauhofes zum Eigenbetrieb,
wie groRRere Effizienz aufgrund weniger Entscheidungsinstanzen und bessere finanzielle
Handlungsfahigkeit, da keine kommunalaufsichtliche Genehmigung des Wirtschaftsplanes
vorgeschrieben ist, gelten nach wie vor. Derzeit wird der Wirtschaftsplan meist so rechtzei-
tig durch die Stadtverordnetenversammlung beschlossen, dass der Betrieb zum 1. Januar
handlungsfahig ist.

Und schliel3lich wéaren bei einer Eingliederung des Bauhofes in die Kernverwaltung neben
den aufbauorganisatorischen Uberlegungen auch die Neubewertung der vorhandenen
Stellen sowohl bei der Stadt als auch bei den Stadtbetrieben aufgrund geanderter Aufga-
benzuordnungen durchzufihren, was zumindest einmalig zu zusatzlichen Aufwendungen
fuhrt.

Nach Abwagung der Vor- und Nachteile sind die Verwaltung sowie die Werkleitung der
Auffassung, dass eine Wiedereingliederung derzeit nicht zweckmafig und wirtschaftlich
ist. Eine erneute Uberprifung kann erfolgen, nachdem die Umstellung auf ein modernes
HKR-Verfahren in der Verwaltung realisiert ist. Der Verfahrenswechsel ist fur 2019 / 2020
geplant.

Mit freundlichen GriRRen

Michael Sarach



