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AF/2018/003
Anfrage der CDU-Fraktion an die Verwaltung zu den StraRenausbaubeitragen

Sehr geehrter Herr Levenhagen,

mit Schreiben vom 22.02.2018 bitten Sie im Hinblick auf die Sitzung der Stadtverordnetenver-
sammlung am 26.02.2018 um die Beantwortung verschiedener Fragen. Hierzu wird vorausge-
schickt, dass in der Kiirze der Zeit die Fragen nicht in Gdnze beantwortet werden kénnen.

1.) Wie hoch waren die Stral3enausbaubeitrdge fur die Burgerinnen und Birger seit dem
Jahre 2000 fir Ahrensburg

Erforderlich ist eine Detailbetrachtung aller Beitrage, um Ausgleichsbeitrdge von
ErschlieBungsbeitragen u.a. zu trennen. Diese Detailbetrachtung ist auf dem Hintergrund
der Prufung des Landesrechnungshofes im Herbst 2017 erfolgt und fuhrte fir die Jahre
2003 bis 2017 zu Ausbaubeitrdgen in Hohe von insgesamt 1,972 Mio. EUR.

Fur die Jahre 2000 bis 2002 ist keine Detailauswertung mehr méglich, ggf. misste eine
Gesamtbetrachtung aller Beitrdge anhand der Jahresrechnungen erfolgen.

2.) Sind alle ausstehenden StraRenausbaubeitrage abgerechnet?

Nein. Auf Vorlage 2018/015, Seite 2 wird verwiesen. Die offenen MaRnahmen sind be-
nannt, die Vorlage wurde im BPA am 07.02.2018 beraten. Es handelt sich um folgende
Baumal3nahmen:

Ausbau des Pionierweges, Uberwiegend aber Neubau von Stral3enbeleuchtung (Christel-
Schmidt-Allee, Parkallee mit Nebenstral3en, Bliicherallee, Roonallee, Kérnerallee, 2017:
Grone- und Rickmerspark).
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3)

4.)

Nach welchen Kriterien werden diese Beitrage rechtlich erhoben?
a) Erst nach der erfolgten Abnahme
b) Erst nach Rechnungsstellung

Den Abschluss einer Baumafinahme bildet die Schlussabnahme der Bauarbeiten durch
die Stadt als Auftraggeber, hiermit entsteht bei einer rechtsgiltigen Satzung die
Beitragspflicht. Naturgemaf kann die Abrechnung erst nach den Schlussrechnungen der
beauftragten Firmen und Ubergabe dieser Rechnungen an die Bauverwaltung beginnen,
dies erfolgt im Regelfall rd. 1 Jahr nach der Schlussabnahme.

Die Erhebung erfolgt auf Grundlage der bis zum 28.02.2018 gultigen Satzung uber die
Erhebung von Beitrdgen fur den Ausbau von StraRen, Wegen und Platzen in der Stadt
Ahrensburg (Ausbaubeitragssatzung) vom 01.06.1999, in Kraft getreten riickwirkend ab
01.03.1998.

Nach 8§ 5 der Satzung wird der beitragsfahige Ausbauaufwand nach den tatséchlichen
Kosten ermittelt.

Besteht die rechtliche Moglichkeit, den Anwohnerinnen und Anwohnern die Ausbaubei-
trage rackwirkend zu erlassen?

Der Begriff ,Erlass® ist ein Rechtsbegriff, der an die finanzielle Leistungsfahigkeit eines
Beitragspflichtigen geknipft ist (personliche Harte, Prifung im Einzelfall). Dies ist mit der
Frage vermutlich nicht gemeint, sondern wohl eher die rickwirkende Aufhebung der Sat-
zung oder Erstattung von gezahlten Beitragen.

Der Aspekt einer riickwirkenden Aufhebung wird gegenwartig rechtlich auf dem Hinter-
grund der gesetzlichen Anderung des § 76 GO gepriift, die Frage wurde auch vom Ge-
meinde-, Kreis- und Stadteverband an das Land herangetragen. Offizielle Ergebnisse
sind noch nicht bekannt. Der Gemeindetag SH hatte aber ein Rechtsgutachten beim
Biro Weissleder und Ewer in Auftrag gegeben. Prof. Arndt, Fachanwalt fir Verwaltungs-
recht, trifft in seinem Gutachten vom 23.01.2018 folgende Aussage:

Eine Gemeinde darf die Verwaltung, wenn eine Satzung besteht, ,nicht anweisen, ihre
bestehende StralRenausbaubeitragssatzung nicht mehr anzuwenden oder auf andere
Weise keine Beitragsbescheide mehr zu erlassen.”

In anderen Worten: Es besteht eine Pflicht fir die Erhebung von Ausbaubeitragen. Will
eine Kommune von ihrer Satzung abweichen, verbleibt ihr nur die Mdglichkeit, die Sat-
zung aufzuheben oder zu andern. Es wird dringend empfohlen, eine Satzung nicht
ersatzlos aufzuheben, sondern nur anzupassen.

,Klargestellt werden soll, dass

= aufgrund einer Satzung ab einem bestimmten Stichtag keine Beitragspflichten mehr
entstehen,

= die Satzung aber im Ubrigen, insbes. fur Beitragsanspriiche, die vor dem Stichtag
entstanden sind, weiter gilt.

Die Ahrensburger Satzung verliert mit dem 28.02.2018 kraft Gesetzes ihre Giltigkeit.
Den vorstehenden Empfehlungen des Gutachters folgend ist also mindestens eine
neue Satzung zu erlassen, die zum einen klarstellen sollte, dass ab dem 01.03.2018
keine Satzung/Pflicht zur Erhebung von Beitragen mehr besteht und zum anderen
regelt, dass Beitragsanspriche abzurechnen sind, die vor dem 28.02.2018 ent-
standen sind. Auf die in 2.) genannten und noch nicht abgerechneten Mal3hahmen wird
verwiesen.



5.)

6.

7)

8.)

Ist fir die Anwohnerinnen und Anwohner, die vom Innenstadtkonzept betroffen sind und
Ausgleichsbeitrage bezahlen mussen, eine Kompensation moglich?

Nach Auffassung der Verwaltung nein. Ausgleichsbeitrdge beruhen auf 8 154 Bauge-
setzbuch, einem Bundesgesetz und damit héherrangigem Recht als Landesrecht. Es be-
steht eine Erhebungspflicht. Daher ist eine Kompensation grundsétzlich nicht vorstellbar.

Hat die Stadt Ahrensburg eine Mdglichkeit auf die Kreisumlage im Rahmen des Finanz-
ausgleichsgesetzes des Landes SH Einfluss zu nehmen und sind Auszahlungen von
Bund und Land ggf. an Bedingungen geknipft?

Die Kreisumlage ist keine Auszahlung von Bund und Land, sondern eine Auszahlung der
Stadt an den Kreis. Die Stadte und Gemeinden haben nur begrenzten Einfluss im
Rahmen der regelmafig durchzufiihrenden Anhérung des Kreises vor einer prozentua-
len Veranderung der Kreisumlage. Uber die Kreisumlage entscheidet der Kreistag ab-
schlieRend. Die Frage ist erlauterungsbedurftig.

Liegen bereits Erkenntnisse vor, wie viel der Fordermittel wir fir den Stral3enausbau von
Land und Bund erhalten werden und gibt es dafiir schon einen Zahlungsplan?

Am 11.01.2018 hat das Land SH eine Vereinbarung mit den kommunalen Landesver-
banden uber finanzielle Entlastungsmaflnahmen geschlossen. Wesentliche Bestandteile
dieser Vereinbarung wurden am 30.01.2018 durch die Landesregierung formal be-
schlossen und werden dem Parlament Uber eine sog. Nachschiebeliste zur Beschluss-
fassung zugeleitet. Erst mit Verabschiedung der Nachschiebeliste waren die Geset-
zesanpassungen rechtlich wirksam. Nach einer Mitteilung des Stadteverbandes vom
01.02.2018 lautete einer dieser Punkte: ,,Umsetzung Infrastrukturprogramm®. Durch
eine Anderung des § 22 Finanzausgleichsgesetz SH — Erganzung um die Absétze 11 bis
13— koénnte rechtlich eine Umsetzung erfolgen, wonach den Kreisen und Stad-
ten/Gemeinden fur Infrastrukturmafinahmen aus der Weiterleitung der Bundesentlastung
fur Kommunen jahrlich 34 Mio. EUR zusatzlich zur Verfiigung gestellt werden. Zur Star-
kung der Investitionskraft werden diese Mittel vom Land um 15 Mio. EUR in den Jah-
ren 2018 bis 2020 erhoht. Die Verteilung wird durch das Land zu 70 % nach den
Schliisselzahlen fir den Landesanteil an der Umsatzsteuer und zu 30 % im Verhéltnis
der Einwohnerzahlen erfolgen.

Nach einer internen Berechnung des Stadteverbandes Schleswig-Holstein kénnte sich
fur die Stadt Ahrensburg eine Zuwendung in Hohe von 513.273 EUR ergeben. Diese
Zahl ist zum jetzigen Zeitpunkt als unverbindlich einzuordnen, da es sich um keine offizi-
elle Mitteilung des Landes handelt. Es handelt sich um eine nicht zweckgebundene
FAG-Zuwendung (somit fur Straenunterhaltung — Aufwand — wie auch fr Investitionen
eingesetzt werden konnte). Die Verwendung der Mittel liegt somit im Ermessen der
Stadt.

Uber das Jahr 2020 hinaus wird noch keine Aussage getroffen. Moglicherweise
ergeben sich ab 2021 neue feste Strukturen im Rahmen der Neuregelung des kommu-
nalen Finanzausgleichs.

Welche Stral3en im Ahrensburger Stadtgebiet sind zukinftig betroffen und mit welchen
MalRnahmen?

Auf die Investitionsplanung fir die Jahre 2018 bis 2022 wird verwiesen. Der Haushalt
2018ff umfasst insbes. beitragspflichtig den Neubau der Stral3enbeleuchtung Reesen-
bittler Redder und 2019 Schimmelmannstralie.



9.

10.)

Gesetzt den Fall, dass die Stral3enausbaubeitrdge von der Stadt Ahrensburg getragen
werden, kdnnen die Anwohner und Anwohnerinnen sowohl auf den zeitlichen Ablauf als
auch auf die MaBnahme an sich Einfluss nehmen?

Die Prioritéaten ergeben sich aus dem Stral3enzustandskataster der Stadt bzw. den fach-
lich vom FD IV.3/StralRenwesen getroffenen Entscheidungen, nachdem die Stadtverord-
netenversammlung diese Prioritaten durch Beschlisse z. B. im Rahmen der Haushalts-
planung bestétigt hat. Dies wird unverandert so sein. Zu entscheiden wére, ob weiterhin
das Bauprogramm den Eigentimern und Anwohnern und Anwohnerinnen vorgestellt
wird.

Sollten wir eine entsprechende Entscheidung erst in der Marz-Sitzung 2018 anstreben,
konnen wir dann einen Erlass ab dem 01.03.2018 rtickwirkend beschliel3en.

Nein. Kurz vor der Vollendung und damit Abnahme steht der Neubau der StraRenbe-
leuchtung im ,Stiege-Viertel“ (Weiden-, Schlehen-, Féhren-, Akazien- und Holunderstieq)
sowie Am Haidschlag. Eine Abnahme ist in diesen Tagen beabsichtigt. Nach Aussage
des Fachdienstes 1V.3/StralRenwesen ist eine Verzogerung der Abnahme nur fir max.
14 Tage gegenuber den Baufirmen vorstellbar. Sofern zum Zeitpunkt der Abnahme
keine Satzung besteht, entsteht auch keine Beitragspflicht. Dies ware die erste
MalRnahme, die ggf. nicht mehr zu bescheiden ware. Vor diesem Hintergrund hatte die
Verwaltung in Vorlage 2018/015 empfohlen:

,Die Entscheidung zur Aufhebung der Ausbaubeitragssatzung sollte nach sorgféltiger
Abwagung getroffen werden. Die Verwaltung empfiehlt daher, die politische Meinungs-
bildung zur Frage, ob auf die Erhebung von Ausbaubeitrdgen zukinftig verzichtet wer-
den sollte, nicht unter einem zufallig bestehenden zeitlichen Druck durchzufiihren. Zum
01.03.2018 wird somit empfohlen, eine Neufassung der Ausbaubeitragssatzung zu
beschlie3en.*

Anders herum: Durch eine Satzung entsteht die Pflicht zur Beitragserhebung. Rechtlich
ist ein Verzicht auf die Erhebung von Beitrdgen nicht mdglich. Hierzu wird auch auf die
Ausfuhrungen zu Frage 4.) verwiesen. Eine riickwirkende Aufhebung erscheint nach den
Ausfuhrungen des Rechtsgutachtens grundsatzlich nicht méglich. Inwieweit politisch ein
rickwirkender Verzicht auf die Erhebung von Ausbaubeitragen mdglich ist, kann nicht
beantwortet werden und bedarf einer abschlieRenden rechtlichen Prifung.

Mit freundlichen GrifRen

gez. Michael Sarach



