Anlage zu TOP 6.2.1

Schleswig-Holstein ' }_ Schleswig-Holstein
Der echte Norden Ministerium fiir Inneres,
&‘ landliche Raume

und Integration

Ministerium fur Inneres, landliche Rdume und Integration
Postfach 71 25 | 24171 Kiel

Kreise, kreisfreie Stadte lhr Zeichen: /

lhre Nachricht vom: /

kreisangehdrige Stadte Mein Zeichen: IV 322 - 50/2018

{iber 20.000 Einwohner Meine Nachricht vom: /

Landréatin und Landrate Gudrun Fornahl

als Kommunalaufsichtsbehérden GUdTFU?fomeg@%ig}'Sgg33h1-‘118
. . . eleron. . -

m. d. B. um Weiterleitung an die Telefax: +49-431-988-6-143119

ihrer Aufsicht unterstehenden Kommunen

per E-Mail

24, April 2018

Aufhebung der Erhebungspflicht fiir StraBenbaubeitrage

Der Schleswig-Holsteinische Landtag hat im Anschluss an die zweite Lesung in seiner Sit-
zung am 14. Dezember 2017 ein Gesetz zur Anderung des § 76 Abs. 2 der Gemeindeord-
nung (GO) beschlossen. Danach wird der § 76 Abs. 2 um folgenden Satz 2 ergénzt:

,Eine Rechtspflicht zur Erhebung von StraBenausbaubeitrdgen im Sinne der §§ 8 und 8a
des Kommunalabgabengesetzes besteht nicht.”

Das Gesetz wurde am 25. Januar 2018 im Gesetz- und Verordnungsblatt (GVOBI. Schi.-H.
S. 6) verodffentlicht und ist am Tage nach der Veréffentlichung in Kraft getreten. Eine Pflicht
~ der Gemeinden zur Erhebung von Strallenbaubeitrdgen besteht danach kiinftig nicht mehr.

Das Beitragserhebungsrecht bleibt von der gesetzlichen Neuregelung unberthrt. Mit der
Gesetzesanderung erhalten die Kommunen die Méglichkeit, zukunftig in eigener Verantwor-
tung auf die Erhebung von StralRenbaubeitragen zu verzichten. Eine Erhebung ist weiterhin
moglich. Die zustandigen Gremien in den Stadten und Gemeinden missen hierliber ent-
scheiden und bestehende Satzungen gegebenenfalls aufheben bzw. anpassen. Bis zur
Aufhebung bzw. Anpassung gelten bestehende Satzungen weiter. Bestehende Satzungen
sind konsequent anzuwenden, die Gesetzesanderung ermdglicht keine Einzelfallentschei-

dungen.

Zu moglichen Fragen im Zusammenhéng mit der Aufhebung der Erhebungspflicht fur Stra-
Renbaubeitrdge gebe ich folgende Hinweise:

Dienstgebaude Dusternbrooker Weg 92, 24105 Kiel | Telefon 0431 988-0 | Telefax 0431 988-2833 |
Poststelle@im.landsh.de | www.innenministerium.schleswig-holstein.de | Buslinie 41, 42, 51 |
E-Mail-Adressen: Kein Zugang flr verschlisseite Dokumente.




1. Rickwirkung

Der Gesetzgeber hat keine Riickwirkung des Gesetzes vorgesehen. Es handelt sich um
eine Stichtagsregelung. Frihestens mit Wirkung zum 26. Januar 2018 (Tag des Inkrafttre-
tens des Gesetzes) kénnen Beitragssatzungen — auch riickwirkend — aufgehoben oder ge-
andert werden. Gemeinden, die auf eine Beitragserhebung zuklnftig verzichten wollen wird
aus Griunden der Rechtssicherheit empfohlen, ihre Satzungen nicht aufzuheben sondern
zur Klarstellung eine Bestimmung in die Satzung einzufiigen, dass ab einem in der Satzung
festzulegenden Stichtag keine Beitragspflichten mehr entstehen,

die Satzung aber im Ubrigen - insbesondere fiir Beitragsanspriiche, die vor dem Stichtag
entstanden sind - weiter anzuwenden ist. Grundsatzlich ist zu unterscheiden zwischen der
,Pflicht zur Beitragserhebung” der Gemeinde als Beitragsglaubigerin und der ,Beitrags-
pflicht* des Beitragsschuldners, der ein ,Beitragsanspruch“ der Gemeinde gegeniibersteht.

Gemal § 8 Abs. 4 Satz 2 Kommunalabgabengesetz (KAG) entsteht die Beitragspflicht mit
dem Abschluss der MaRnahme, d. h. mit der Schiussabnahme der im Bauprogramm vorge-
sehenen MalRnahmen. Mit dem Zeitpunkt des Entstehens der sachlichen Beitragspflicht ist
die Beitragsschuld dem Grunde und der H6he nach unveranderbar. Abzustellen ist auf
die Rechtslage zum Zeitpunkt des Entstehens der Beitragspflicht. Die Hohe der Beitragsfor-
derung bestimmt sich nach der zum Zeitpunkt des Entstehens der sachlichen Beitragspflich-
ten glltigen Satzung. Ist die sachliche Beitragspflicht vor dem Inkrafttreten des § 76 Abs. 2
Satz 2 GO entstanden, besteht eine Erhebungspflicht.

Fir den Zeitraum ab Inkrafttreten des § 76 Abs. 2 Satz 2 GO kann die Gemeinde durch
Satzung regeln, dass die Beitragspflicht — auch riickwirkend — entfallt.

Daraus folgt:

1.1
Ist die Beitragspflicht vor Inkrafttreten des § 76 Abs. 2 Satz 2 GO entstanden besteht

diese fort, auch wenn die Satzung angepasst oder aufgehoben wurde. Das gilt auch fur ei-
ne riickwirkende Anderung. Eine riickwirkende Anderung fiir einen Zeitraum vor Inkrafttre-
ten des § 76 Abs. 2 Satz 2 GO ist rechtlich Uiberdies unzuldssig, weil nach alter Rechtslage
aufgrund des § 76 Abs. 2 GO a. F. eine Pflicht der Gemeinde zur Beitragserhebung be-

- stand. Auf den Beratungserlass vom 30. Oktober 2009 (Az. IV 322 — 162.723/715) zur alten
Rechtslage wird in diesem Zusammenhang hingewiesen.

1.2 .
Fir den Zeitraum nach Inkrafttreten des § 76 Abs. 2 Satz 2 GO kann die Beitragssatzung
— auch mit Ruckwirkung — angepasst werden. Ist die Malnahme nach Inkrafttreten des

§ 76 Abs. 2 Satz 2 GO abgeschlossen und liegt in diesem Zeitpunkt eine wirksame Bei-
tragssatzung vor, die die Beitragspflicht riickwirkend entfallen 1&sst, besteht keine Beitrags-
pflicht; die Gemeinde hat dann keinen Beitragsanspruch. Auf bereits gezahlte Beitrage und
Vorauszahlungen haben die Beitragsschuldner einen Erstattungsanspruch.




~3-
Es wird empfohlen, die Rickabwicklung durch Satzung zu regeln.

Abgeschlossene und bestandskriftig beschiedene Fille haben weiterhin Bestand. Eine
Erstattung gezahlter Betrage ist hier ausgeschlossen.

Abgeschlossene MaRnahmen, die noch nicht oder nicht bestandskriftig beschieden
wurden, missen nach der im Zeitpunkt des Entstehens der sachlichen Beitragspflichten
gultigen Satzung abgerechnet werden. Die bis zum Inkrafttreten der Gesetzeséanderung gel-.
tende Rechtslage ist maRgeblich flr die Beurteilung der Rechtmafigkeit von bis dahin ab-
geschlossenen Maflinahmen. Nur bei lediglich geplanten oder noch im Bau befindlichen
MaBnahmen muss die ,neue" im Zeitpunkt des Abschlusses der MaRnahme geltende
Rechtslage angewandt werden. Besteht im Zeitpunkt des Abschlusses der Malnahme kei-
ne auf Satzung beruhende Beitragspflicht (mehr), ist die MalRnahme beitragsfrei.

Fur wiederkehrende Beitrage entsteht die Beitragsschuld jeweils mit Ablauf des 31. De-
zember fUr das abgelaufene Kalenderjahr (§ 8 a Abs. 5 KAG). Auch hier ist die zum Zeit-
punkt des Entstehens der sachlichen Beitragspflichten geltende Rechtslage mafgeblich.

Eine Ubergangsregelung ist im Gesetz nicht vorgesehen.

2. Hoéhe Anlieger- /| Gemeindeanteil

Durch § 76 Abs. 2 Satz 2 GO ist die Pflicht zur Erhebung von Stralenausbaubeitragen ab-
geschafft. Dies hat jedoch keinerlei Auswirkungen auf die H6he des umlageféhigen Anteils
der Strallenausbaumallinahme, denn die Vorschrift regelt lediglich das ,ob" der Erhebung.
Wie“ Beitrdge zu erheben sind folgt aus den §§ 8 und 8a KAG. Die hierzu durch die Recht-
sprechung entwickelten Grundsétze gelten weiterhin. Die Gemeinden sind zur Ubernahme
von mindestens 15 % der MalRinahmenkosten verpflichtet (§ 8 Abs. 1 Satz 3 KAG). Der ver-
bleibende Betrag ist grundséatzlich umlagefahig. Zwingend ist das sich aus § 8 Abs. 1 Satz 2
KAG ergebende Vorteilsprinzip zu beachten. Danach hat sich der zu erhebende Beitrag am
jeweiligen durch die MaRnahme erhaltenen Vorteil fiir die beitragspflichtigen Anlieger im
Verhéltnis zu den der Allgemeinheit durch die MaBnahme gebotenen Vorteilen zu orientie-
ren. Hierbei sind Abstufungen zwischen unterschiedlichen Strallenkategorien (z.B. Anlieger-
und Durchgangsstrafien) vorzunehmen. Die Anliegeranteilssatze in der Beitragssatzung
sind weiterhin vorteilsgerecht aufeinander abzustimmen. Dabei hat die Gemeinde einen
Beurteilungsspielraum. Aus dem Vorteilsprinzip konnen sich Untergrenzen ergeben. So
mussen bei Anliegerstrafien, also Stral3en, die Giberwiegend durch Anlieger benutzt werden,
auch bei dem Vorliegen von besonderen Umsténden mindestens mehr als 50 % der Kosten
der MaRnahme auf die Anlieger umgelegt werden.

3. Erhdhung der Grundsteuer als Kompensation fiir wegfallende StraBenbaubei-

trage

Die Gemeinden entscheiden aufgrund ihrer Finanzhohejt im Rahmen des verfassungs-
rechtlich geschiitzten Rechts auf kommunale Selbstverwaltung in eigener Verantwortung
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Uber die Aufstellung des Haushalts. Dies betrifft auch die Entscheidung Uber die Finanzie-
rung u. a. der geplanten Investitionen sowie Investitionsférderungsmafinahmen. Grund-

satzlich kommen dabei insbesondere

e der Einsatz vorhandener liquider Mittel / Ricklagemittel,

o die Beschrankung der Aufwendungen und Auszahlungen / Ausgaben,

¢ die Ausschdpfung der Ertrags- und Einzahlungs- / Einnahmequellen sowie
o die Aufnahme von Krediten

in Betracht. Auf die Finanzmittelbeschaffungsgrundséatze aus § 76 GO wird verwiesen.

Ergdnzend ist darauf aufmerksam zu machen, dass die Soll-Regelung zum Haushaltsaus-
gleich aus § 75 Absatz 3 GO auch den Grundsatz der Gesamtdeckung umfasst. Eine An-
- hebung von Steuern ist insofern nicht einer konkreten EinzelmaRnahme zuzurechnen.
Dies gilt auch dann, wenn im Rahmen einer mdglichen Anpassung ein politischer Zusam-
menhang zur Begriindung hergestellt worden sein sollte. Diesbezliglich wird auch auf die
Regelung in § 3 Absatz 1 Satz 3 KAG hingewiesen.

4. Genehmigungspflichtige Festsetzung der Haushaltssatzung

Bei der Priifung der in der Haushaltssatzung enthaltenen genehmigungspflichtigen Fest-
setzungen (Betrage der Kredite fiir Investitionen und Investitionsférderungsmalnahmen
sowie Verpflichtungsermachtigungen) gemal §§ 95 g bzw. 86 sowie §§ 95 f bzw. 85 GO
ist die Erhebung bzw. der Verzicht auf die Erhebung von Strallenbaubeitragen keine zu
prifende Tatbestandsvoraussetzung. Die Gemeindeordnung stellt insofern lediglich auf
die Grundsétze einer geordneten Haushaltswirtschaft und hierbei insbesondere auf die
dauernde Leistungsfahigkeit und damit den Haushaltsausgleich ab. Auf Ziffer 2 des Rund-
erlasses zu §§ 85, 95 g der Gemeindeordnung — Kredite vom 23. Januar 2017 wird ver-

wiesen.

5. Mittelzuweisungen des Landes

¢ Fehlbetragszuweisungen / Sonderbedarfszuweisungen
Der jahrlich aktualisierte Runderlass zur Haushaltskonsolidierung und Gewahrung
von Fehlbetragszuweisungen enthalt Hinweise zur Beschrankung der Aufwendun-
gen und Auszahlungen / Ausgaben und Ausschépfung der Ertrags- und Einzah-
lungs- / Einnahmequellen. Aufgrund der absehbaren Gesetzesédnderung wurde be-
reits mit dem vorgenannten Runderlass vom 31. Juli 2017 in den Ziffern V.10 und
IV.11 sichergestellt, dass ein Verzicht auf die Erhebung von Strallenbaubeitragen
nicht zu einem Nachteil bei der Gewahrung von Fehlbetragszuweisungen und Son-
derbedarfszuweisungen fihrt.

¢ Konsolidierungshilfen .
Die Méglichkeit, zukiinftig in eigener Verantwortung auf die Erhebung von Stral3en-
baubeitragen zu verzichten, gilt uneingeschrankt auch fiir Konsolidierungskommu-
nen. Die Erhebung von Stralenbaubeitragen ist fir Konsolidierungskommunen
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dartiber hinaus nicht explizit vorgeschrieben und somit auch keine Voraussetzung
fur den Bezug von Konsolidierungshilfen.

6. StraBenbaubeitrige im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs

Das Land strebt an, den kommunalen Finanzausgleich (KFA) zu einem bedarfsgerechten
Ausgleich weiter zu entwickeln. Ein Baustein ist dabei das Ziel des Koalitionsvertrags,
dass die Kommunen im Rahmen der Neuordnung des KFA in die Lage versetzt werden,
ihrer Verpflichtung zum kommunalen Stralenbau nachzukommen. Das Landesverfas-
sungsgericht hat den Gesetzgeber verpflichtet, das Finanzausgleichsgesetz (FAG) spates-
tens bis zum 31. Dezember 2020 neu zu regeln.

Im Vorgriff werden die Kommunen durch die Vereinbarung zwischen dem Land Schleswig-
Holstein und den kommunalen Landesverbanden tber finanzielle EntlastungsmaRnahmen
vom 11. Januar 2018 bereits vor der Neugestaltung des FAG in die Lage versetzt, ihren
Verpflichtungen zum Ausbau der kommunalen Infrastruktur besser nachkommen zu kén-
nen. Zur Starkung der kommunalen Investitionskraft wird die selbststandige Fordersaule
des Kommunalen Investitionsfonds (KIF) fur InfrastrukturmaBnahmen durch das Land in
Héhe von 15 Millionen Euro in den Jahren 2018 bis 2020 aufgestockt.

Mit freundlichen GriaRen
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Tilo von Riegen



