Haushaltskonsolidierungsmalinahmen

Anlage

Vorlagen-Nr. 2020/117

zustandiger

Lfd. Beschreibung der Ma3nahme Kurzstellungnahme
Nr. der Verwaltung .
Fachdienst Ausschuss
1 2 3 4 5
1. | Hinweise zur Beschrankung der Aufwendungen und Auszahlungen®*
1.1 Nachweis nach § 6 Abs. 1 Nr. 8 Buchstabe c) GemHVO- Nachweis erfolgt i. R. des Vorberichtes zum Haushalt. [.1 u.a. versch.
Doppik, dass die Zuweisungen und Zuschisse an Vereine und
Verbande entsprechend den haushaltspolitischen Anforderun-
gen nicht gestiegen und auf das Notwendige beschrankt wor-
den sind.
1.2 Hohe der Steigerungsrate der bereinigten Auszahlungen aus Die Steigerung zum Vorjahr kann gem. Haushaltserlass 1.1 Versch.
laufender Verwaltungstatigkeit im Verhaltnis zur Empfehlung 2021 +1,5 % betragen.
lﬂ"uﬁfé‘ﬁ';?r',fedﬁifsi‘?gﬁ,'ﬂd%”e?“étrfeff'ezﬁfﬁﬁemaféﬁiﬁg'ﬁp'a” Die Steigerung von Il. Nachtrag 2020 (54.593 T€) zum
9 P 9 ' Haushaltplan 2021 (64.320 T€) betragt 17,82 %. Es
muss somit eine deutliche Reduzierung erreicht werden.
1.3 Kritische Uberpriifung aller freiwilligen Leistungen; vor der Ge- | Wird durch die budgetverantwortlichen Fachdienste re- versch. versch.

wahrung von Zuschiissen sollte gepruft werden, ob ein zwin-
gendes o6ffentliches Bedurfnis fir die finanziell zu unterstit-
zende Aufgabe besteht, ob die Zuschusshdéhe dem angestreb-
ten Zweck angemessen ist, wie die eigene Leistungsfahigkeit
der letztlichen Nutzer zu bewerten ist und ob die Verfahren der
Zuschussvergabe und der Verwendungskontrolle die Erfillung
des zwingenden offentlichen Bediirfnisses sicherstellen; siehe

ergadnzend hierzu 4.1 u. 4.2.

gelmaBig geprift und im zustandigen Fachausschuss
vorgetragen.

Dle wesentlichen Anderungen gegeniiber der mit Erlass vom 09. September 2019 herausgegebenen Hinweisliste sind im Fettdruck aufgefiihrt

Kommunalberlchte und andere Veroffentlichungen des Landesrechnungshofes wie z.B. Handreichungen sind im Internet unter http://www.landesrechnungshof-sh.de zu finden.

D|e Vorschriften zum kommunalen Haushaltsrecht sind im Internet unter http://www.schleswig-holstein.de - Themen und Aufgaben - Kommunales - Kommunale Finanzen zu finden

* Bericht tiber die Finanzsituation der Kommunen in Schleswig-Holstein vom 19. Juni 2020, http://www.schleswig-holstein.de > Themen und Aufgabe - Kommunales - Kommunale Finanzen

- Finanzsituation der Kommunen, Haushaltserlass/ Finanzplanung



http://www.landesrechnungshof-sh.de/
http://www.schleswig-holstein.de/
http://www.schleswig-holstein.de/

1.4 Inanspruchnahme der VAK fur die Berechnung und Auszah- Beihilfe wird durch die VAK berechnet und ausgezahilt, 1.2 HA
lung von Besoldung und Entgelten; Hinweis: Die VAK kann Berechnung und Auszahlung von Besoldung und Entgel-
auch die Aufgaben einer Familienkasse Ubernehmen. ten wird seit dem 01.01.2020 durch die VAK Ubernom-
men. Die Abrechnung von Kindergeld wurden in 2020 an
die Bundesagentur fur Arbeit abgegeben.
15 Inanspruchnahme der VAK fur Reisekostenabrechnungen. Eine Uberprifung hatte ergeben, dass durch die Inan- 1.2 HA
spruchnahme der VAK kein wirtschaftlicher Vorteil ent-
steht.
1.6 Bei dem Vergleich von Kreditangeboten u. a. auch die Mog- wird beachtet 1.1 FINA
lichkeit der Inanspruchnahme von Kommunalkrediten der KfwW
einbeziehen (siehe hierzu im Internet unter www.kfw.de).
1.7 Bei der Entscheidung uber die Ubertragung libertragbarer wird beachtet 1.1 FINA
Aufwendungen und der dazugehdérigen Auszahlungen ist dem
Haushaltsausgleich Vorrang vor anderen Erwégungen einzu-
raumen (Ziff. 19.4 der friheren AAGemHVO/ Erlauterung zu §
23 GemHVO-Doppik); siehe erganzend hierzu 4.5.
1.8 Restkreditermachtigungen; bei der Erstellung des Jahresab- wird beachtet 1.1 FINA
. pruten, 9 vorlagen — nicht mehr aufgenommen worden.
gen in Abgang gestellt werden kénnen.
1.9 Hohe der Steigerungsrate der Personalaufwendungen im Ver- | Die Steigerung zum Vorjahr kann gem. Haushaltserlass 1.2 HA
haltnis zur Empfehlung im Haushaltserlass. 2021 +1,5 % betragen.
Die Steigerung von Il. Nachtrag 2020 (19.008 T€) zum
Haushaltplan 2021 (20.373 T€) betrdgt 7,18 %. Es muss
somit eine deutliche Reduzierung erreicht werden.
1.10 | Sofern Stellen nicht im Falle eines Ausscheidens des Stellen- wird beachtet 1.2 B

inhabers oder der Stelleninhaberin gestrichen werden: Nut-
zung der nach 8§ 35 Abs. 4 LBG erfffneten Mdglichkeit, den
Eintritt von Beamtinnen und Beamten in den Ruhestand um bis
zu drei Jahre Uber die Altersgrenze hinauszuschieben, wenn
die Betreffenden dies beantragen und dienstl. Interessen nicht
entgegenstehen, um dadurch Einsparungen im Bereich der
Personalaufwendungen (einschl. der Pensionsriickstellungen)
zu realisieren.



http://www.kfw.de/

1.11 | Streichung von Stellen erfolgt - soweit mdglich 1.2 HA
(Ausbringung von kw-Vermerken)
1.12 | Nutzung von Einsparmdglichkeiten bei frei werdenden Stellen: | Wird laufend gepruft und ggf. umgesetzt. 1.2 HA
mehrmonatige Wiederbesetzungssperre; Prifung, ob Um-
wandlung in niedrigere Besoldungs- oder Tarifgruppe mdoglich
ist oder die Stelle ganz oder teilweise eingespart werden kann.
1.13 | Versicherungen Die Versicherungen werden regelmafig auf Aktualitat 1.2 HA
(Kommunalbericht 2003 des LRH) und Wirtschaftlichkeit Gberprift. Hierbei werden auch die
Einsparpotentiale bei den Pramien geprdift.
1.14 | Uberpriufung, ob Sportplatze und Sportlerheim an Vereine zur | Dies ist bereits teilweise erfolgt. .1 BKSA
Bewirtschaftung und Unterhaltung gegeben werden kénnen.
1.15 | Uberpriufung des Bestands an Kinderspielplatzen; SchlieBung | Auf der Grundlage des Landschaftsplanes ist vom UA zu IV.5 UA
von nicht mehr genutzten Spielplatzen und Prifung eines Ver- | entscheiden, ob Kinderspielplatze aufgegeben werden
kaufs der Flachen. koénnen.
1.16 | Verwendung der Mittel aus Erbschaften tberprifen. Momentan besteht kein Handlungsbedarf. 1.1 FINA
1.17 | Verzicht auf Gewéahrung von Arbeitgeberdarlehen, auch bei Arbeitgeberdarlehen werden seit einigen Jahren nicht 1.2 HA
kommunalen Eigenbetrieben, Kommunalunternehmen und mehr gewahrt.
Gesellschaften.
1.18 | Verzicht auf Zuschiisse an den Kleingartenverein. Der Kleingartenverein erhalt keine Zuwendungen. IV.5 UA
1.19 | Verzicht auf Ubernahme von Fahrtkosten fiir die Teilnahme an | Fahrtkosten werden nicht ilbernommen. 1.2 B
Vorstellungsgesprachen.
1.20 | Verzicht auf Zuschisse zu Betriebsfeiern und Betriebsausfli- Der Betriebsausflug wurde bisher moderat mit 2.500 € 1.2 HA
gen sowie auf Vergunstigungen fur Beschaftigte bei der Nut- bezuschusst.
zung von Einrichtungen der Gemeinde. Vergunstigungen fur Bedienstete bei der Nutzung von
Einrichtungen werden nicht gewahrt.
1.21 | Uberprufung der Kosten fiir amtliche Bekanntmachungen; Re- | Die Hauptsatzung ist diesbeziiglich tiberarbeitet worden. St HA

duzierung von Aushangkasten unter Beachtung der vorgege-
benen Mindestanzahl, Bereitstellung von amtlichen Bekannt-
machungen im Internet, bei amtsangehdrigen Gemeinden und
amtsinternen Zweckverbanden Nutzung der Internetseite ihres
Amtes

(Bekanntmachungsverordnung vom 14.09.2015, GVOBI. Schl.-
H. S. 338).

Satzungen und Verordnungen der Stadt Ahrensburg
werden durch Bereitstellung im Internet unter
www.ahrensburg.de bekannt gemacht. In der Tageszei-
tung Stormarner Tageblatt wird bis zu 3 Tage zuvor unter
Angabe der Internetadresse auf die Bekanntgabe hinge-
wiesen.




1.22

Maoglichkeiten der Privatisierung nutzen (z. B. Wohnungsver-
waltung, Gartnereien, Werkstétten, Stral3enreinigung, Sport-
boothafen).

Die Gebaudereinigung wurde komplett privatisiert. Glei-
ches gilt auch fir die Fahrbahnreinigung.

Iv.4/
Iv.1

HA/
BPA

1.23

Der Landesrechnungshof sieht hohe Einsparpotentiale im
Vertragswesen fir Energieliefervertrage. Er empfiehlt, ein
Energiecontrolling einzurichten und im Energiemanage-
ment anzusiedeln (Bericht zum Energiemanagement vom
19.09.2019, siehe auch Kommunalbericht 2011 und 2013
des LRH).

Energiemanager wurde in 2017 eingestellt. Die Energie-
berichte werden jahrlich im Finanzausschuss vorgestellt.

V.4

FINA

1.24

Nutzung von Einsparpotentialen bei der Straf3enbeleuchtung
durch Austausch von Lampen gegen hocheffiziente Leuchtmit-
tel, Begrenzung der Lichtemission auf die auszuleuchtenden
Flachen und Begrenzung der Beleuchtungsdauer; bei Lichtsig-
nalanlagen Umrlstung auf Strom sparende LED-Lampen und
Begrenzung der Betriebsdauer auf das fir die Verkehrssicher-
heit Notwendige (Kommunalbericht 2011 des LRH).

Auf die Fordermoglichkeit durch die KfW fiir energetische
Stadtbeleuchtung wird hingewiesen.

StralRenbeleuchtung wird sukzessive auf energiesparen-
den Leuchtmitteln umgeristet.

Lichtsignalanlagen werden schrittweise auf LED — Lam-
pen umgerustet.

V.3

BPA

1.25

Regelmafige und gebiindelte Ausschreibung des Bedarfs der
Kommune fiir die Energietrager Ol, Gas und Strom (Kommu-
nalbericht 2011 des LRH). ,,inhouse-Geschafte* mit den ei-
genen kommunalen Energieversorgungsunternehmen fiih-
ren lauf Landesrechnungshof nicht zwangslaufig zu den
wirtschaftlichsten Angeboten (Bericht zum Energiema-
nagement vom 19.09.2019)

Strom — und Erdgaslieferungen werden regelmafig aus-
geschrieben — zuletzt Strom im Oktober 2019.

V.4

FINA

1.26

Kassenkredite, Uberpriifung der Konditionen durch Preisum-
frage; Runderlass zu 88 87, 95 i der Gemeindeordnung — Kas-
senkredite vom 20. Oktober 2015.

Preisumfragen werden durchgefthrt.

Erlass wird beachtet.

1.1/
1.4

FINA

1.27

Uberprufung und ggf. Verringerung der Zuweisungen und Zu-
schisse an Dritte im Aufgabenbereich der Gesundheitsamter
(Kommunalbericht 2013 des Landesrechnungshofes)

entfallt




2 Ausschopfung der Ertrags- und Einzahlungsquellen
2.1 Hundesteuer: mind. 120 € Seit dem 01.01.2007 wird fur den 1. Hund ein Steuersatz 1.1 FINA
v. 80 €/Jahr u. fir den 2. Hund ein Betrag von 100 €/Jahr
berechnet. Veranderungsvorschlage wurden mehrfach -
zuletzt Anfang 2016 - abgelehnt. Eine Erhdhung der
Hundesteuer um 20 € wird zum 01.01.2021 angestrebt.
2.2 ELT;?} ’eogailr?eef(z\g?\l':év%m:gr?esi(sjtjr?ersf)lrl?grt\)?jri]evézrgfrr::rl](azr&n' Eine Erhebung wurde in 2013 erneut geprift und aus 1.1 FINA
erwartenden Agufwendun en fur die gIlErhebun den zu erwar- wirtschatftlichen Grunden nicht empfohlen (vgl. Vorlage
; /endungen | 9 N 2013/122). Die stadt. Gremien sind dieser Empfehlung
tenden Ertragen fir einen Zeitraum von 10 Jahren gegentber efolat
gestellt werden. getolgh
2.3 Spielgeratesteuer: mind. 12 % der Bruttokasse Es wird seit dem 01.07.2017 ein Steuersatz von 15 % 1.1 FINA
der Nettokasse zugrunde gelegt.
2.4 Erhebung von Konzessionsabgaben (Energie, Wasser) Fur alle Energiearten werden KA erhoben. 1.1 FINA
2.5 | Hohe der Gebihren fur Betreute Grundschule Ahrensburg hat _kelne Betreute Grundschule. ZWG’T' : .1 BKSA
Grundschulen sind offene Ganztagsschulen, zwei weite-
re sollen kiinftig ebenfalls OGS werden.
Der Elternbeitrag fur die Nutzung des Ganztagsschul-
und Betreuungsangebotes an den Ahrensburger Grund-
schulen berechnet sich - ab Schuljahr 2020/21 - pro wo-
chentlicher Betreuungsstunde i. H. v. 3,82 € (65 % des
Elternbeitrages 8§ 25 Abs. 2 Satz 2 Kindertagesstattenge-
setz (KitaG) in der Zeit vom 01.08.2020 bis 31.12.2020 -
ab 01.01.2021 nach § 31 Abs. 1 Kindertagesférderungs-
gesetz - KitaG). Die Staffelung der Elternbeitrdge nach
Betreuungszeiten (einschlieRlich Randzeiten) erfolgt
gem. Vorlage-Nr. 2020/050.
2.6 Hohe der Gebuhren offentlicher Bibliotheken Es wird eine Jahresgrundgebuhr u. eine Gebiihr fur .5 BKSA
elektronische Medien erhoben.
2.7 Erhebung von Gebihren und Entgelten fur Einsatze und Leis- | Gebihren und Entgelte werden erhoben. 1.1 HA
tungen der offentlichen Feuerwehren nach § 29 Abs. 2
BrSchaG.
2.8 | Abrechnung von Brandverhitungsschauen gem. 8 29 Abs. 5 entfallt

BrSchG, sofern nicht nach § 29 Abs. 6 BrSchG ein Verzicht
angezeigt ist.




2.9 Erhebung von StraBenreinigungsgebiihren; Uberprufung der StralRenreinigungsgebiihren werden erhoben. Uber die V.1 BPA
Satzung auf eventuelle Regelungen zu Eckgrundstticken. Eckgrundsticksverglnstigungen ist zuletzt im BPA am
07.03.2018 eine Grunddebatte gefiihrt worden. Die Eck-
grundstiicksvergunstigung soll bestehen bleiben.
2.10 | Erhebung von Parkgebtuihren, wenn nach Prifung der 6rtlichen | Parkgebuhren werden erhoben. V.1 BPA
Situation die rechtlichen Voraussetzungen erfillt sind.
2.11 | Erhebung von Sondernutzungsgebiihren Sondernutzungsgebuihren werden erhoben. V.1 BPA
2.12 | Erhebung von Baugenehmigungsgebuhren in dem rechtlich Baugenehmigungsgebihren werden erhoben. V.2 BPA
gebotenen Umfang (88 9, 11 und 15 VwKostG) VwKostG wird beachtet.
2.13 | Ausschopfung der Geblhrenrahmen bei der KFZ-Zulassungs- entfallt
und Fahrerlaubnisbehdrde
2.14 | Hohe und regelméRige Anpassung der Gebihren der Gesund- entfallt
heitsamter (Kommunalbericht 2013 des LRH)
2.15 | Erhebung von Verwaltungsgebiihren und regelmaflige Anpas- | Verwaltungsgebihren wurden zuletzt zum 01.01.2014 1.3 FINA
sung angepasst.
2.16 | Gebuhren fir Beschaftigte (Parkplatze) Stellplatzmiete wird erhoben und wurde auf 40 €/ 20 € je V.4 HA
Monat angepasst.
2.17 | Erhebung von Strandbenutzungsgebuhren fur Einwohnerinnen entfallt
und Einwohner in Tourismusgemeinden
2.18 | Erhebung Kur- und Tourismusabgabe nach § 10 KAG entfallt
2.19 | Erhebung angemessener Entgelte fir Veranstaltungen der entfallt
Kurbetriebe
2.20 | Erhebung von StralRenausbaubeitragen; Verzicht auf Regelun- | Die politische Mehrheit hat sich fur den Verzicht von der V.1 BPA
gen zu Eckgrundstiicken; Ausschdpfung der gesetzlich zulas- | Erhebung von Stral3enausbaubeitragen ausgesprochen.
sigen Hochstsatze als Anliegeranteil am beitragsfahigen Auf-
wand. Hierzu wird auf den Kommentar Habermann/ Arndt Rn.
213 ff. verwiesen; siehe auch 4.10.
2.21 | Verzicht auf Eckgrundstiicksvergiinstigungen bei Erschlie- Die ErschlieBungsbeitragssatzung enthalt keine Eck- V.1 BPA
Bungsbeitragen. grundsticksvergunstigungen.
2.22 | Erhebung von Ausgleichsbeitrdgen flr Sanierungsgebiete. Entfallt zurzeit noch. V.2 BPA

Die Voraussetzungen dafir liegen voraussichtlich in rd.
15 Jahren vor.




2.23 | Rechtzeitige Vorauszahlungen bei allen Arten von Beitragen. Gemal} der Ausbaubeitragssatzung kdnnen zwar ange- V.1 BPA
messene Vorauszahlungen verlangt werden, aufgrund
des Verwaltungsaufwandes wird jedoch i.d.R. auf Vo-
rauszahlungen verzichtet; gleichwohl werden auch Ablo-
sungsvereinbarungen ermaoglicht.
2.24 | Malvolles Entgelt fur die Nutzung der Sporthalle fur den Er- Entgelt fur den Erwachsenensport wird zurzeit nicht er- .1 BKSA
wachsenensport (d. h. kein kostendeckendes Entgelt fir den hoben.
Erwachsenensport; fir den Jugendsport wird ausdriicklich
nicht erwartet, dass ein Entgelt erhoben wird; Kommunalbe-
richt 2016 des Landesrechnungshofs).
2.25 | MalRvolles Entgelt fir Seniorenausfliige, Seniorenweih- kein Handlungsbedarf .1 BKSA
nachtsfeiern und ahnliche Veranstaltungen, die die Kom-
mune durchfiuhrt.
2.26 | Entschadigung fur die Nutzung von Jugend- und Sportheimen. entfallt
2.27 | RegelmaRige Uberprufung der Entgelte fir die Nutzung der Eine Uberprifung erfolgte letztmalig im Jahre 2006. V.4 FINA
eigenen Raumlichkeiten der Kommune durch Dritte.
2.28 | Kostendeckungsgrad kostenrechnender Einrichtungen, bei Der Kostendeckungsgrad der VHS liegt momentan bei .4 BKSA
Volkshochschulen und Musikschulen grundsatzlich mind. rd. 54 %. Eine Verbesserung des Deckungsgrades wird
65 %. (Ausnahmen bei Volkshochschulen: Kurse zur Integrati- | angestrebt.
on, Kurse zur Vorbereitung auf einen Abschluss, wie er bei
allgemein bildenden Schulen abgelegt werden kann); bei
Volkshochschulen sollen die Ertrége aus Kursgebihren jeweils
mind. das Dozentenhonorar abdecken, bei Musikschulen sol-
len die Geblihren mindestens 90 % der Aufwendungen fir die
padagogischen Mitarbeiter/-innen decken (Kommunalbericht
2013 des LRH).
2.29 | RegelmaRige Uberpriifung der in die Gebiihren der kosten- wird klnftig beachtet 1.1 FINA
rechnenden Einrichtungen einflieRenden Verwaltungskosten-
beitrage der anderen Amter der Kommune.
2.30 | Mietanpassung, VerauR3erung von Gebauden Die Mieten von stadt. Gebauden werden regelmafig V.4 FINA

Uberprift und - sobald die Mdglichkeit besteht - auch
angepasst. Veraul3erbare Objekte - die nicht der Da-
seinsvorsorge dienen - wurden in den letzten Jahren
bereits teilweise verkauft.




2.31 | Anpassung der Pachten; bei Kleingartenpachtvertragen soll Gesamtes Kleingartengeldnde wurde an den Verein ver- 1.1 FINA
moglichst der Hochstbetrag nach 8 5 Bundeskleingartengesetz | pachtet, Anpassung erfolgt i. R. der vertraglichen Rege-
erhoben werden; Nutzung von leerstehenden Flachen in Klein- | lung.
gartengebieten.
2.32 | Hohe der Erbbauzinsen, regelméfige Anpassung. Eine Uberprifung und Anpassung erfolgt regelmaRig. 1.1 FINA
2.33 | VerauRRerung landwirtschaftlicher Flachen, die nicht fir Belan- | Wird geprift. Allerdings werden nach wie vor Ausgleichs- 1.1 FINA
ge der Ortsentwicklung benétigt werden. flachen benétigt.
2.34 | Veraulierung kleinerer Forstflachen, die nur einen geringen kein Bedarf 1.1 FINA
Ertrag, aber aufgrund ihrer Lage hohe Aufwendungen fiir die
Verkehrssicherung verursachen.
2.35 | VeraulRerung von sonstigem Verméogen. Eine Verdul3erung erfolgt im moéglichen Rahmen. versch. HA/ FINA
2.36 | Bei der Ubernahme von Burgschaften Vereinnahmung einer wird beachtet 1.1 FINA
Provision, die den Blrgschaftsanteil voll abschopft, soweit sich
nicht nach den EU-Regelungen eine noch héhere Provision
ergibt; Naheres hierzu siehe Erlass vom 10. Juli 2012 zur Ge-
wahrung von Buirgschaften.
2.37 | Gewinnabfiihrung Versorgungs- und Verkehrsbetriebe Eine Gewinnabflihrung erfolgt entsprechend der Be- V.1 FINA
schlussfassung der stadtischen Gremien.
2.38 | Optimierung des Forderungsmanagements (Prifungsbericht Die Stelle ist gem. Stellenplan eingerichtet und wird Ende 1.4 FINA
.Forderungsmanagement in schleswig-holsteinischen Kommu- | 2020 besetzt. Die Konzepterstellung hat bereits begon-
nen“ des LRH vom 24. Juni 2014 und Kommunalbericht 2016 nen.
des LRH).
2.39 | Der Landesrechnungshof stellt fiir einige Schultrdger Verbes- wird beachtet .1 BKSA

serungsmoglichkeiten bei der Berechnung der Schulkostenbei-
trage fest (,Bericht Gber den Einfluss des demografischen
Wandels auf ausgewahlte Aspekte der kommunalen Daseins-
vorsorge“ des Landesrechnungshofes vom 02. Juni 2017, Zif-
fer 3). Die Berechnungen der Schulkostenbeitrage sollten re-
gelmalig tUberpruft werden.




3. Weitere Mal3hahmen

3.1 Gemeindliche Gebietsédnderungen, durch die die Zahl der Ge- entfallt
meinden verringert wird, finden ausschlie3lich freiwillig zwi-
schen den beteiligten Gebietskorperschaften statt. Sie konnen
einen wesentlichen Beitrag zur Wirtschatftlichkeit der Verwal-
tungen und damit zur Haushaltskonsolidierung leisten. Auf die
Forderung nach § 24 FAG wird hingewiesen.

3.2 Zusammenarbeit von Verwaltungen bei einzelnen Aufgabenbe- entfallt
reichen, insbes. von Verwaltungen des Umlandes von Zentra-
len Orten mit der Verwaltung des zentralen Ortes.

3.3 Zusammenarbeit der Kreise unter-einander und mit kreisfreien | Die Standesamtsaufgaben der Gemeinde Grof3hansdorf i/ HA
Stadten in Arbeitsbereichen, z. B. im Bereich der Rechnungs- | und des Amtes Siek wurden vor einiger Zeit lbernom- DSB
prufung, der Bul3geldstellen, der Personalverwaltung, im Be- men. Mit dem Kreis Stormarn wurde vereinbart, dass
reich Soziales, dem Rettungsdienst, der Stiftungsaufsicht und | Kfz-Abmeldungen bei der Stadt Ahrensburg veranlasst
der EDV und des Archivs; zum Bereich Rechnungsprifung werden kénnen. Ubernahme der Aufgaben des Daten-
siehe erganzend 4.4. schutzes seit 2018 auch fir andere Kommunen.

3.4 | Zusammenarbeit des RPA des Kreises mit den Rechnungspru- zurzeit kein Handlungsbedarf
fungsdmtern der kreisangehdrigen Stadte; siehe ergénzend
hierzu 4.4.

3.5 Zusammenarbeit der Landratinnen und Landréte als untere entfallt
Landesbehdrde

3.6 Zusammenarbeit von Gemeinden bei der Unterhaltung von Zusammenlegung der Bauhtfe mit anderen Gemeinden 1.3/71.1/ HA
Einrichtungen (z. B. Bauhof, Bibliotheken, Volkshochschule, wurde eingehend untersucht. Aufgrund geringer Syner- SBA

Archiv); insbes. von Gemeinden im Umland von Zentralen Or-
ten mit dem Zentralen Ort; bei Amtern: Einrichtung eines zent-
ralen Bauhofs fir die amtsangehdrigen Gemeinden, soweit
nicht der Bauhof des Zentralen Ortes genutzt wird.

gien und Einsparmdglichkeiten wurde eine Fusion ver-
worfen. Weitere Zusammenarbeit bei der Unterhaltung
von Einrichtung wird kritisch beurteilt. I.d.R. bedarf es
einer Grundsatzentscheidung, ob das Angebot (z. B.
Bucherei) im Rahmen der Daseinsvorsorge einge-
schrankt bzw. aufrechterhalten wird oder nicht.




3.7

Zusammenarbeit von Schultragern bei der Schulentwicklungs-
planung fur eine vorausschauende Anpassung kommunaler
Schulangebote an die Entwicklungen der Schiilerzahlen (,Be-
richt Gber den Einfluss des demokratischen Wandels auf aus-
gewahlte Aspekte der kommunalen Daseinsvorsorge® des
Landesrechnungshofes vom 02. Juni 2017, Ziffer 3)

wird beachtet

.1

BKSA

3.8

Zusammenarbeit von Gemeinden und Kreisen im Bereich der
Vollstreckung.

Die Stadt beschaftigt seit Jahren einen VB in Vollzeit.
Dieser Mitarbeiter ist mit den Vollstreckungsfallen der
Stadt ausgelastet.

FINA

3.9

Kleineren Gemeinden empfiehlt der LRH, die Abwasserbesei-
tigung auf einen Verband zu tbertragen oder zumindest mit
anderen Tragern in der Kanalunterhaltung zusammenzuarbei-
ten (Kommunalbericht 2008 des Landesrechnungshofes).

entfallt

3.10

Zur Verbesserung der inneren Organisation empfiehlt der LRH,
die Zahl der Ausschiisse durch Zusammenlegung des Haupt-
ausschusses mit dem Finanz-, Wirtschaftsforderungs-, Einga-
ben- und Rechnungsprifungsausschuss, des Bauausschusses
mit dem Planungs-, Umwelt und Kleingartenausschuss sowie
des Schulausschusses mit dem Kultur- und Sportausschuss zu
reduzieren. (Hinweis zum Kleingartenausschuss: Nach Infor-
mation des Ministeriums fur Energiewende, Landwirtschaft,
Umwelt, Natur und Digitalisierung gibt es keine rechtliche Ver-
pflichtung mehr, Kleingartenausschuisse einzurichten; den
Kommunen ist es nunmehr freigestellt, ob sie solche Aus-
schiisse weiterhin vorhalten). Ein eigenstandiger Personalaus-
schuss ist nicht erforderlich. Personal- und Organisationsange-
legenheiten sollten ausschliel3lich vom Hauptausschuss wahr-
genommen werden. Bei kreisangehorigen Gemeinden einschl.
der kleineren Mittelstadte sind nach Auffassung des LRH ins-
ges. drei Ausschisse ausreichend. Danach kénnen dem HA
auch der Eigenbetriebs- bzw. Werksausschuss sowie dem
Bauausschuss auch der Verkehrsausschuss und Ausschuss
fur offentliche Sicherheit einschl. Feuerwehrwesen zugeordnet
werden. Der Sozialausschuss sollte mit dem Schulausschuss
zusammengelegt und ihm sollten zudem die Jugend-, Senio-
ren- und Stadtepartnerschaftsangelegenheiten zugeordnet
werden. Einzelne Vergaben sollten nicht in den Ausschiissen
beraten werden, dort sind die grundsatzlichen Beschliisse zu

Eine Zusammenlegung von Hauptausschuss und Fi-
nanzausschuss sowie von Bau- und Planungsausschuss
und Umweltausschuss wurde von der Selbstverwaltung
vor der Kommunalwahl 2013 geprift und verworfen.

1.2

HA/
STV
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fassen.

3.11

Der LRH empfiehlt eine Uberpriifung der bestehenden Verwal-
tungsgliederung mit dem Ziel einer Straffung der Aufbauorga-
nisation (z. B. durch Zusammenlegung von Amtern, Neuord-
nung von Sachgebieten, Zusammenlegung von Kleinstsach-
gebieten) und eine Anpassung an eine gestraffte Ausschuss-
struktur.

Die Verwaltungsgliederung / Aufbauorganisation ist in
2019 Uberarbeitet worden.

HA

3.12

Verzicht auf Ausschopfung der Hochstsatze fur Aufwandsent-
schadigungen und Sitzungsgelder, Uberprifung weiterer Pau-
schalen.

Die Hochstsatze fur Aufwandsentschadigungen und Sit-
zungsgelder werden unterschritten.

1.2

HA

3.13

Verzicht auf Beratung der Haushaltssatzung und des Haus-
haltsplanes in den Ausschissen vor der Beratung in der Ge-
meindevertretung, insbesondere bei Nachtragen.

Die Haushaltssatzung wird zunachst weiterhin in allen
Ausschissen beraten. Bei Nachtragen werden i. d. R nur
die betroffenen Ausschisse beteiligt.

versch.

3.14

Beteiligung der kreisangehdrigen Gemeinden, in denen Rad-
wege an Kreisstrallen gebaut werden, an den vom Kreis zu
tragenden Kosten und Berlicksichtigung dieser Beteiligung bei
der Festsetzung der Prioritaten flr den Bau der Radwege an
KreisstralRen. Dadurch wird den Kreisen ermoglicht, dass sie
ihre mehrjahrigen Planungen zum Bau von Radwegen ohne
bzw. ohne wesentliche Abstriche umsetzen kénnen. Dieses
liegt im Interesse der Verkehrssicherheit, der Beschaftigung
der Bauwirtschaft und letztlich auch der kreisangehdérigen Ge-
meinden, in denen Radwege gebaut werden sollen.

entfallt

3.15

Uberprufung des Kostendeckungsgrades im Bereich der unte-
ren Bauaufsicht — Zahl der Stellen, Effizienz des Personals,
Einnahmen (Kommunalbericht 2013 des LRH).

Dazu bedarf es einer Organisationspriifung. Derzeit be-
steht kein Anlass dazu.

1.3/1V.2

B/HA

3.16

Uberprufung d. Wirtschaftlichkeit des kommunalen Wohnungs-
bestandes (Kommunalbericht 2005 des LRH).

Der Wohnungsbestand wurde in den letzten Jahren ste-
tig abgebaut.

V.4

FINA

3.17

Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit des Bauhofes (Kommunal-
bericht 2005 des LRH).

Ein dringender Handlungsbedarf ist nicht erkennbar.

[.1/SBA

WA
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3.18 | Uberprufung der Wirtschaftlichkeit des Schwimmbades und Das Freizeitbad ist seit dem 01.01.2015 eine Eigenge- 1.1/ HA / FINA
Erhebung eines maRvollen Entgeltes fur die Nutzung des sellschaft der Stadt gewesen. Zum 01.01.2020 ist die BBG/SWA
Schwimmbades durch Vereine (Kommunalbericht 2005 und Einrichtung eines steuerlichen Querverbundes der BBG
2016 des LRH). mit den SWA erfolgt. Der Neubau eines kleineren Frei-

zeitbades wurde bereits beschlossen und soll bis 2025
umgesetzt sein.

3.19 | Uberprifung der Wirtschaftlichkeit des Einsatzes von Informa- | Eine Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit des Einsatzes 1.3 HA
tionstechnik; Verbesserung durch aufbau- und ablauforganisa- | von Informationstechnik erfolgt regelmafig.
torische Malinahmen sowie durch eine starkere interkommu-
nale Zusammenarbeit (Kommunalbericht 2008 des LRH).

3.20 | Uberprifung, inwieweit durch Organisationsanderungen der Die bestehende ,,Musikschule® ist seit 2012 organisatori- .4 BKSA
Zuschussbedarf kommunaler Musikschulen verringert werden | scher Teil der VHS. Die Stellen sind im Stellenplan tlw.
kann (Kommunalbericht 2008 des LRH). mit einem kw-Vermerk versehen.

3.21 | Uberprifung der Wirtschaftlichkeit kommunaler Sportboothafen entfallt
(Kommunalbericht 2008 des LRH).

3.22 | Uberpriifung, inwieweit die Betreuung fir Kinder bis zum 3. DurtCh”td'E.K'tFafeéorm sind ng?_sp:‘jl_eg$ und Kf'lta gl%'Ch; 1.2 SOA
Lebensjahr durch Tagespflegepersonen wahrgenommen wer- ﬁfﬁ :rh.ijhtleijnc(i)rfufrduiggE\?tlgrrni)eliireulfet (?igeeliﬁa‘rﬁ?)rrr?lée-n
den kann; der Landesrechnungshof stellt hierzu fest, dass dies leichen Beit i in Einricht T f I
gegenlber den Ausgaben fir die institutionalisierte Kinderbe- gieichen beilrag W'? In EInrchtungen. Tagespliege so
treuung finanziell gunstiger ist (Kommunalberichte 2008 und es weiterhin geben; es mussen sich nur_'ausre!chend
2013 des LRH). Tagespflegepersone_zn und geeignete Raume finden. El-

tern bevorzugen weiterhin eine Krippe statt Tagespflege-
person. Dies hangt mit der Anschlussbetreuung und der
Vertretung zusammen.

3.23 | Ubertragung der technischen und kaufmannischen Betreuung | Die Einrichtung eines zentralen Gebaudemanagement ist V.4 FINA
aller kommunaler Liegenschaften an ein zentrales Gebaude- erfolgt.
management (Kommunalbericht 2013 des LRH); Einschaltung
von freiberuflich Tatigen im Bereich Hochbau, soweit delegier-
bare Bauherrenleistungen wahrgenommen werden, Vorberei-
tung und Abwicklung der Vertrage mit Freiberuflern durch das
Gebaudemanagement.

3.24 | RegelméaRige und geblindelte Ausschreibung von Wartungs- erfolgt bereits V.4 BPA

vertragen fur technische Anlagen; z. B. Aufziige, Férderanla-
gen, Hebezeuge, Heizungs-, Kalte- und Warmwasserberei-
tungsanlagen.
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3.25 | Uberprifung aller alter Bebauungsplane dahingehend, ob Aus personellen Grinden zunachst zuriickgestellt. V.2 BPA
durch einen Verzicht darin enthaltener Festlegungen bisher
vorzunehmende aufwendige Befreiungen von den Festlegun-
gen entfallen kdnnen; Aufgaben der Stadtplanung an freischaf-
fende Stadtplaner vergeben.
3.26 | Uberpriufung der Steuerung im Bereich der Erzieherischen Hil- entfallt
fen nach dem 4. Abschnitt des SGB VIII; hierzu zeigt der
KGSt-Bericht 10/2006 (S. 69 ff.) Steuerungsmaoglichkeiten auf,
die zu einer Verringerung der Kosten fiir die Erzieherischen
Hilfen fuhren kénnen.
3.27 | Uberpriifung der Gewahrung von Leistungen fur Kosten der wird beachtet 1.4 SOA
Unterkunft (KdU): u. a. Einhaltung der Mietobergrenze und der
Obergrenze fir Heizkosten, Heiz- und Betriebskostenabrech-
nung sowie Sicherstellung, dass evtl. Erstattungen auch die
kommunalen Leistungen verringern; siehe hierzu im Einzelnen
Kommunalbericht 2011 u. Handreichung des Landesrech-
nungshofes zu seiner Querschnittsprifung.
3.28 | Prufung einer teilweisen oder vollstdndigen Zusammenlegung | Die Bibliotheken in den Schulen werden ehrenamtlich .5 BKSA
von Schul- und Gemeindebibliothek bei einer teilweisen Zu- betreut. Die Verwaltung der Lehr- und Lernmittel aul3er-
sammenlegung kénnte die Gemeindebibliothek die Aufgaben halb der Schulen ware mit hohem zusatzlichem Verwal-
der Beschaffung und Ausleihe der Lernmittel an die Schilerin- | tungsaufwand verbunden. Die bisher praktizierte zentrale
nen und Schiiler Gibernehmen. Ausschreibung hat sich nicht bewahrt. Eine Zusammen-
arbeit durch die Bereitstellung kompletter ,Medienkisten®,
um die Schulen mit unterrichtsrelevanter Literatur zu ver-
sorgen, erfolgt.
3.29 | Zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit der Biichereien sollte | Verschiedene Offnungszeiten wurden erprobt und dem .5 BKSA

eine Anpassung der Offnungszeiten an die publikumsstarken
Offnungszeiten des Einzelhandels gepriift werden (Offnung
nicht vor 10:00 Uhr, evtl. sogar erst ab 11:00 Uhr). Zahlreiche
Biichereien haben als Reaktion auf die Nachfrage am Mittwoch
geschlossen, einige am Montagvormittag. Zudem sollte in gro-
Ren und mittelgrof3en Bichereien geprift werden, ob die Nut-
zung eines automatischen Verbuchungssystems und/ oder
Gebuhrenautomaten wirtschaftlich ist (Kommunalbericht 2011
des LRH).

Bedarf angepasst.
Ein automatisches Verbuchungssystem wird eingesetzt.
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3.30 | Bei dem Betrieb von éffentlichen Bibliotheken, Museen etc. Die Stadtbuicherei wird im Bereich der Offentlichkeits- .5 BKSA
Uberprufung, inwieweit ein Einsatz ehrenamtlicher Mitarbeite- | und Veranstaltungsarbeit intensiv von ehrenamtlichen
rinnen und Mitarbeiter mdglich ist. Nach § 3 Absatz 2 Biblio- Kraften unterstitzt.
theksgesetz sollen offentliche Bibliotheken hauptamtlich von
bibliothekarischen Fachkraften gefiihrt werden. Unbeschadet
davon konnen bibliothekarische Nebenstellen insbesondere in
groleren Stadten durch den Einsatz von ehrenamtlichen Kraf-
ten flankierend unterstitzt werden.
3.31 | Zur volistandigen Erhebung der Hundesteuer kann eine Hun- Wurde zuletzt im Jahr 2010 durchgefiihrt. Derzeit wird 1.1 FINA
debestandserhebung zweckmalRig sein. kein Bedarf gesehen.
3.32 | Die Bundeszollverwaltung bietet fur 6ffentliche Dienststellen Versteigerungen von Fundsachen werden erfolgreich in 1.1 HA
die Moglichkeit einer Versteigerung von Pfandsachen, Verwal- | Eigenregie durchgefiihrt.
tungsgegenstanden und Fundsachen an. Mit dieser so ge-
nannten ,Zoll-Auktion“ werden die Gegenstande im Internet
unter www.zoll-auktion.de versteigert. Zahlreiche Stadte und
Gemeinden nutzen dieses Angebot bereits. Als Vorteile wur-
den genannt: Hohere Erlose, Reduzierung der Lagerkosten.
3.33. | Uberpriifung der kommunalen Gebaudereinigung; der Landes- | Die Gebaudereinigung ist privatisiert. V.4 FINA
rechnungshof stellt hierzu fest, dass Fremdreinigung eindeutig
wirtschatftlicher ist als Eigenreinigung (Kommunalbericht 2016
des Landesrechnungshofs).
3.34 | Uberpriufung der Reinigungsintervalle bei der StraRenreinigung | Das bestehende 14-tagige Reinigungsintervall in der IvV.1/ BPA/
und Gebaudereinigung. Stral3enreinigung wurde durch den BPA in der Grund- V.4 EINA
satzentscheidung vom 07.03.2018 anhand der Vorlage- '
Nr. 2018/021 bestatigt.
3.35 | Uberprifung der Standards bei der Pflege 6ffentlicher Griinfla- | Pflegestandards fiir 6ffentliche Griinanlagen sollten ak- IV.5 UA
chen; Prufung einer Einbindung von Vereinen und Anliegern in | tualisiert werden.
die Pflege der Grinflachen.
3.36 | Verzicht auf Errichtung einer rechtsfahigen kommunalen Stif- wird beachtet 1.1 HA

tung, soweit dies der Kommune nicht ausdrtcklich von dritter
Seite - z. B. durch Erblasser - aufgegeben worden ist. Bei
rechtsfahigen kommunalen Stiftungen sind ein gesonderter
Haushaltsplan und eine gesonderte Jahresrechnung zu erstel-
len. Die Jahresrechnung unterliegt wie die Jahresrechnung des
Gemeindehaushalts der Prifung nach § 94 GO. Dies fuhrt zu
zusétzlichen Kosten. Auf § 89 Abs. 3 und 4 GO wird verwie-
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sen.

3.37 | Bei Schultragern mehrerer Schulen Bildung eines Hausmeis- Die speziellen Anforderungen der einzelnen Schulen wie V.4 BKSA
terteams, das schullibergreifend eingesetzt wird, statt Zuord- auch die Zusammenarbeit der Schulleitungen und die
nung eines Hausmeisters zu je einer Schule. Vorteile: Redu- Vertrautheit der Schilerinnen und Schiiler mit den
zierung des Personalaufwands und Bereitstellung unterschied- | Hausmeistern wirden nicht mehr gewéahrleistet. Hand-
licher handwerklicher Qualifikationen. werkliche Aufgaben sind aus Gewahrleistungsgrinden

nur durch Fachfirmen auszufiihren.

3.38 | Verzicht auf Ausgliederungen aus dem Haushalt. Ein wesentli- | Weitere Ausgliederungen sind nicht angedacht. 1.1/ HA
cher Vorteil der Doppik liegt darin, dass die Gemeinde und die 13
Gesellschaften sowie die Sondervermégen der Gemeinde '
denselben Rechnungsstil anwenden. Damit entfallt ein wesent-
liches Argument fur Ausgliederungen, durch die Anwendung
der kaufm. Buchfiihrung eine héhere Transparenz fir den aus-
gegliederten Bereich zu erhalten. Daflr treten die Argumente
gegen eine Ausgliederung starker in den Vordergrund: Zusatz-
liche Kosten fir die Erstellung eines Wirtschaftsplans, die Er-
stellung und die Priifung eines gesonderten Jahresabschlus-
ses sowie die Verringerung der Transparenz Uber die finanziel-
le Gesamtsituation der Gemeinde, deren Wiederherstellung
Uber einen Gesamtabschluss zu einem spateren nach Ab-
schluss d. J. liegenden Zeitpunkt zusatzliche Kosten verur-
sacht.

3.39 | Prifung einer Wiedereingliederung von Einrichtungen, die Die Fuhrung der Abwasserbeseitigung und des Bauhofes 1.1/ HA
nach den Vorschriften der Eigenbetriebsverordnung gefuhrt in Form eines Eigenbetriebes hat sich bewahrt. Griinde 13
werden (8 101 Abs. 4 GO), von Kommunalunternehmen (8§ 106 | fur eine Rickabwicklung sind nicht erkennbar. Eine '

a GO) und von Eigengesellschaften (§ 104 Abs. 1 GO). Zur Uberpriifung der Wiedereingliederung des Bauhofs hat in
Begriindung wird auf 3.38 hingewiesen. 2017 stattgefunden.

3.40 | Soweit trotz Empfehlung nach 3.39 Einrichtungen, die nach wird geprift, derzeit noch kaufmannische Buchfuhrung 1.1/ WA

den Vorschriften der Eigenbetriebsverordnung gefiihrt werden Werkleitung

(8 101 Abs. 4 GO) und Kommunalunternehmen (8 106 a GO)
nicht aufgeldst werden, wird empfohlen, zeitnah zur Umstel-
lung der Haushaltswirtschaft der Gemeinde auf eine Haus-
haltswirtschaft nach den Grundséatzen der doppelten Buchfiih-
rung auch die Haushaltswirtschaft der vorgenannten Einrich-
tungen auf die doppelte Buchfiihrung nach der GemHVO-
Doppik umzustellen.
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3.41 | Einbeziehung der Sondervermodgen, Kommunalunternehmen SWA: Gewinnabfuhrung derzeit nicht mdglich, da nicht 1.1 HA/
(8 106a GO) und Gesellschaften in die Haushaltskonsolidie- alle Sparten Gewinn erwirtschaften. EINA
rung durch Prafung der Moglichkeiten einer SBA: Je nach Beschlusslage, Gewinnabflihrung oder
e Verbesserung der Ertragsiage, Zufiihrung zum anderen Betriebszweig.

* Erhdohgng derdGev;mna;]bfuhl;ur(;gefn an dzn He|1_|usharllt,| q BBG: Neubau eines kleineren Freizeitbads. In absehba-
* Reduzierung des Zuschussbedarts aus dem Haushalt und | ror zeit st mit erheblicher Verringerung der Bezuschus-
e Ruckfuhrung verlusttrachtiger Geschéftshereiche sung zu rechnen. Es wurde ein steuerlicher Querverbund
Der LRH empfiehlt hierzu, Zielvereinbarungen mit den Ge- mit den SWA gegriindet.

schéftsfiihrern zu schlie3en, die konkrete Einsparvorgaben

enthalten und eine Berichtspflicht Gber die Umsetzung dieser

Vorgaben vorsehen.

3.42 | Um die Arbeitseffizienz von Aufsichtsraten kommunaler Betei- wird beachtet 1.2 HA
ligungsgesellschaften zu gewahrleisten, empfiehlt der LRH, die
Zahl der Aufsichtsratsmitglieder auf 7, hochstens 9 zu be-
schranken (Kommunalbericht 2008 des LRH).

3.43 | Begrenzung haushaltswirtschaftlicher Risiken durch Rickfih- kein Handlungsbedarf 1.1 FINA
rung der ibernommenen Birgschaften.

3.44 | Bericksichtigung der Erlauterungen zur GemHVO-Doppik und wird beachtet 1.1 FINA
den darin enthaltenen Hinweisen zur Umstellung auf eine
Haushaltswirtschaft nach den Grundsétzen der doppelten
Buchfuhrung (s. Veroéffentlichung im Internet unter
http://www.schleswig-holstein.de - Themen und Aufgaben -

Kommunales = Kommunale Finanzen - Kommunales Haus-
haltsrecht - Hinweise und Erlauterungen)

3.45 | Verbesserung des Qualitatsmanagements bei StraRenmarkie- | Die Uberpriifung sowie Nachbesserung der StraRenmar- V.3 BPA
rungen (Bemerkungen 2011 des LRH). kierungen erfolgt jahrlich.

3.46 | Abbau uberflussiger Verkehrszeichen. Der LRH geht davon wird gepruft 1.3 HA
aus, dass bis zu 30 % aller Verkehrszeichen abgebaut und die
Kosten fur die StraRenunterhaltung dadurch reduziert werden
kénnen (Bemerkungen 2014 des LRH).

3.47 | Soweit eine Gemeinde beabsichtigt, inre Hebesétze zu veran- wird beachtet 1.1 FINA

dern, und davon ausgehen muss, dass sie nicht zu Beginn des
Jahres eine beschlossene und in Kraft getretene Haushalts-
satzung haben wird, wird empfohlen, vor Verabschiedung des
Haushalts eine Gebesatzsatzung zu erlassen.
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3.48

Bei OPP-Malnahmen sind die Ausfiihrungen unter Ziffer 4 und
in der Anlage des Runderlasses zu 8§ 77 und 85 (ehemals 88
85, 95 g) der Gemeindeordnung — Kredite — vom 23. Januar
2017 zu berucksichtigen. Auf die Ausfiihrungen im gemeinsa-
men Erfahrungsbericht zu OPP-Projekten vom 14. September
2011, herausgegeben von den Prasidentinnen und Prasiden-
ten der Rechnungshdéfe des Bundes und der Lander (vertffent-
licht auf der Internetseite des Landesrechnungshofes) wird
hingewiesen.

wird beachtet

FINA

3.49

Gemeinden, die die Nutzung von Stellplatzen durch Dauer-
camper nicht steuerlich erfassen, wird empfohlen, die Einfiih-
rung einer Stellplatzsteuer zu prifen.

Fur eine sachgerechte Entscheidung sollten die dadurch zu
erwartenden Aufwendungen/ Ausgaben fir die Erhebung den
zu erwartenden Ertragen/ Einnahmen flr einen Zeitraum von
10 Jahren gegeniber gestellt werden.

Bei Gemeinden, die bereits eine Zweitwohnungssteuer erhe-
ben, sollte der Steuersatz fur die Stellplatzsteuer fur Dauer-
camper in entsprechender Hohe festgesetzt werden.

entfallt

3.50

Festsetzung der Steuersatze fir die Hunde-, Zweitwohnungs-
und Spielgeratesteuer Uber die Mindestsatze nach 2.1 — 2.3
dieses Erlasses hinaus. Auf Anlage 12 des Vermerkes lber die
Finanzsituation der Kommunen in Schleswig-Holstein wird hin-
gewiesen (siehe Seite 1 Ful3note 4.)

wird Uberprift

FINA

3.51

Festsetzung der Hebesétze fiir die Grundsteuer A, Grundsteu-
er B und Gewerbesteuer Uber die Mindestsatze fur die Gewah-
rung von Fehlbetragszuweisungen nach der Richtlinie zur Ge-
wahrung von Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisungen
hinaus. Auf die Anlagen 10 und 12 des Berichts tber die Fi-
nanzsituation der Kommunen in SH wird hingewiesen (siehe
Seite 1 FulRnote 4).

Die Richtlinie zur Gewahrung von Fehlbetrags- und Son-
derbedarfszuweisungen wurde Uberarbeitet. Zum
01.01.2019 ist die Anhebung der Mindestsatze erfolgt:
Grundsteuer A 380 %, Ahrensburg: 350 %

Grundsteuer B 425 %, Ahrensburg: 350 %
Gewerbesteuer 380 %, Ahrensburg: 380 %

Die Erh6hung der Gebesatze fur Grundsteuer A und B ist
politisch in den letzten Jahren abgelehnt worden.

FINA
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3.52

Verbesserung im Bereich der sozialen Beratungsstellen, z. B.
durch Vereinbarungen fir die Erfassung der Fallzahlen, in der
Erziehungsberatung, der Gestaltung der Vertrage in der
Schuldnerberatung und Uberprifung von Uberschneidungen
mit anderen Beratungsstellen (Kommunalbericht 2013 des
LRH).

entfallt

3.53

Vorgabe von Leistungsstandards fr die bezuschussten
Suchtberatungsstellen (Kommunalbericht 2013 des LRH).

entfallt

3.54

Soweit eine Kommunalverwaltung Auf3enstellen unterhalt, soll-
te ein moglicher Verzicht auf Auf3enstellen gepruft werden.
Soweit ein Verzicht nicht méglich scheint, bietet sich ggf. eine
Reduzierung der personellen Besetzung und Offnungszeiten
an.

Fur die Zeit der Rathaussanierung wurde im Gewerbe-
gebiet Nord eine Aul3enstelle auf Zeit eingerichtet.

1.3/
V.4

HA

3.55

Bei Amtern und Gemeinden, die an der Verwaltungsstrukturre-
form teilgenommen haben, Prifung, ob die dadurch mdglichen
Einsparungen bereits realisiert worden sind (Bericht des LRH
.Ergebnis der Verwaltungsstrukturreform im kreisangehérigen
Bereich* vom 11.02.2014).

entfallt

3.56

Aufnahme einer Ubersicht tiber die Finanzlage der Gemeinde
als Seite 1 im Vorbericht zum Haushalt aus Grinden der
Transparenz

a. fur Gemeinden, die ihre Buchfiihrung nach den Grundsat-
zen der doppelten Buchfihrung fiihren nach der Anlage 1
und

b. fiir Gemeinden, die ihre Buchfiihrung in der Ubergangszeit
noch nach den Grundsétzen der kameralen Buchfuihrung
fuhren nach der Anlage 2.

wird beachtet

FINA

3.57

Um den Schulbetrieb wirtschaftlich planen zu kénnen, sollte
bei Schultragern eine Schulentwicklungsplanung durchgefuhrt
und regelmafig aktualisiert werden (,Bericht ber den Einfluss
des demografischen Wandels auf ausgewahlte Aspekte der
kommunalen Daseinsvorsorge® des Landesrechnungshofes
vom 02. Juni 2017).

wird beachtet

.1

BKSA

3.58

Der Landesrechnungshof empfiehlt eine zentrale Bearbeitung
aller Kreditangelegenheiten. Dies kann den wirtschaftlichen
Aufwand reduzieren und zeitliche Vorteile in der Aufnahme und

wird beachtet — mit Ausnahme der Beteiligungen

FINA
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Verwaltung der Kredite generieren.

3.59

Der Landesrechnungshof empfiehlt eine bundesweite Abforde-
rung von Angeboten fir Kassen- und Investitionskredite. Dies
fuhrt haufig zu wirtschaftlich glinstigeren Konditionen.

wird beachtet

FINA

3.60

Der Landesrechnungshof hat Erkenntnisse, dass die be-
schrankte Ausschreibung gegeniber einer 6ffentlichen Aus-
schreibung keinerlei Vorteil hat. Die ¢ffentliche Ausschreibung
fuhrt zu groBtmoglichem Wettbewerb und somit nach allen
Erfahrungen zu den wirtschaftlichsten Angeboten, ist mittel-
standsfreundlich und am wenigsten korruptionsanfallig.

Die Stadt Ahrensburg flhrt viele 6ffentliche Ausschrei-
bungen durch (z. B. 2019 EUweit fir die Rathaussanie-
rung). Bei der aktuellen Marktlage im Bauwesen ist zu
beobachten, dass die 6ffentliche Ausschreibung wenig
Vorteil gegenuber der beschrankten Ausschreibung bie-
tet, es gehen generell wenige Angebote ein. Die be-
schrankte Ausschreibung bietet die Moglichkeit einer
vorherigen Interessenabfrage.

V.1

versch.

3.61.

Der Landesrechnungshof empfiehlt fir die Schottertragschicht
beim Stral3enbau, den Einsatz aus nachhaltigen Materialien
wie z. B. Betonrecycling zu prifen (nach den Anforderungen
der technischen Vorschriften als Schottertragschicht oder
Frostschutzschicht aufbereitet) und auf den unwirtschaftlichen
und nicht nachhaltigen Natursteinschotter zu verzichten.

Grundsatzlich wird bei jeder BaumalRnahme der Einsatz
von Recyclingbaustoffen geprift.

V.3

BPA

Hinweise

Zuschlsse und Beitrage fur ,,ibergemeindliche® Einrichtungen
werden grundséatzlich anerkannt (z. B. Zuschusse fur Wirt-
schaftsférderungsgesellschaften des Kreises, Beitrdge an
kommunale Landesverbande, Fachverbdnde der Kammerer,
Kassenverwalter usw., Beitrage an den Verein Nordfriesisches
Institut, Zuweisungen an Schwarzdeckenunterhaltungsverban-
de, Umlagen an Wasser- und Bodenverbande, Zuschiisse an
Bucherverein, Einrichtungen der danischen Minderheit oder an
das Landestheater).

4.2

Die Bereitstellung von Mitteln in angemessener Hohe fir die
Kameradschaftspflege in der Feuerwehr wird anerkannt.
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4.3

Eine Beschrankung der Bauunterhaltungsmittel kann fur das
Ziel einer mittelfristigen Haushaltskonsolidierung kontraproduk-
tiv sein. Zur Bedeutung und H6he angemessener Bauunterhal-
tungsmittel wird auf die Kommunalberichte 1999 und 2013 des
LRH verwiesen.

4.4

Personaleinsparungen im Bereich der Rechnungsprufung
(Rechnungsprifungsamter und Gemeindeprifungsamter) kon-
nen fur das Ziel einer mittelfristigen Haushaltskonsolidierung
kontraproduktiv sein. Gerade in Zeiten schwieriger Haushalts-
situation leisten quantitativ ausreichend besetzte Rechnungs-
und Gemeindeprufungsamter, deren Mitarbeiter/-innen durch
standige Fortbildung gut qualifiziert sind, einen wesentlichen
Beitrag zu einer nachhaltigen Haushaltskonsolidierung. Vor
diesem Hintergrund kann im Einzelfall auch eine Personalauf-
stockung angezeigt sein.

4.5

Ubertragene Aufwendungen und die dazugehérigen Auszah-
lungen fur die Bauunterhaltung werden grundsatzlich aner-
kannt. Dieses gilt auch fur Ubertragene Aufwendungen und die
dazugehdrigen Auszahlungen, fiir die am 31.12. des jeweiligen
Jahres dem Grunde nach bereits eine rechtliche Verpflichtung
zur Leistung der Aufwendungen und der dazugehérigen Aus-
zahlungen bestand (z. B. erteilte Auftrage; Gewerbesteuerum-
lage fur hohere Einnahmen bei der Gewerbesteuer im 4. Quar-
tal; freiwillige Leistungen, die erst im Folgejahr abgerechnet
werden, soweit diese anerkannt werden).

4.6

Kassenkreditzinsen werden grundsétzlich anerkannt, auch
wenn sie aufgrund von Fehlbetragen entstanden sind.

4.7

Aufwendungen fur die Gewahrung von Leistungspramien an
Beamtinnen und Beamte werden als unvermeidlich anerkannt.

4.8

Forderprogramme der Kreise fir Vereine und Verb&nde sehen
z. T. eine Mitleistung der Gemeinden vor. Es wird empfohlen,
hierbei die besondere Situation in Gemeinden, die auf Fehlbe-
tragszuweisungen angewiesen sind, zu bericksichtigen, damit
die Vereine und Verbéande in diesen Gemeinden auch dann
eine Forderung des Kreises erhalten kénnen, wenn eine Mit-
leistung der Gemeinde nicht méglich ist.
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4.9

Fordervoraussetzung fur die Gewéahrung von Fehlbetragszu-
weisungen: Die Hebeséatze missen im Antragsjahr in der vor-
gegebenen Hohe festgelegt sein (Ziffer 2.3.1 der Richtlinie zur
Gewéhrung von Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisun-
gen). Waren in dem Jahr, in dem der Fehlbetrag entstanden
ist, die Hebeséatze nicht in der fur dieses Jahr vorgegebenen
Hohe festgelegt, werden vom Gemeindeprifungsamt die Ein-
nahmeausfélle errechnet und diese bei der Berechnung des
unvermeidlichen Fehlbetrages nicht anerkannt.

4.10

Sofern die Erhebung von StralRenbaubeitragen gesetzlich vor-
geschrieben ist, ist Voraussetzung fir eine Forderung von
StralRenbaumal3nahmen von Gemeinden durch Sonderbe-
darfszuweisungen nach § 13 FAG die Erhebung von Beitragen
entsprechend 2.20 oder entsprechender wiederkehrender Bei-
trage sowie der Verzicht auf Vergunstigungen fur Eckgrund-
stucke.

4.11.

Sofern die Erhebung von StraRenbaubeitragen gesetzlich vor-
geschrieben ist, fiihrt ein Verzicht auf Erhebung der hochst
moglichen StraRenbaubeitrage tber den hoheren Kreditbedarf
wegen der damit verbundenen Zinsbelastung auch zu einer
Erh6hung des Jahresfehlbetrags, die nicht unabweisbar ist.
Aus verwaltungsdkonomischen Griinden wird daher bei einer
Gemeinde, die die StraRenbaubeitrage nicht in der erwarteten
Hohe erhebt, fir die Jahre, in denen die Erhebung von Stra-
Benbaubeitragen gesetzlich vorgeschrieben ist, der Jahres-
fehlbetrag in Hohe der in dem Haushaltsjahr entgangenen Ein-
zahlungen vermindert, um zu dem unabweisbaren Jahresfehl-
betrag zu gelangen.
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412

Gemal KiTa-Reform-Gesetz vom 12. Dezember 2019
(GVOBI. Schl.-H. Seite 759, geandert durch Artikel 27 des
Gesetzes vom 8. Mai 2020, GVOBI. Schl.-H. Seite 220)
mussen die Standortgemeinden im Rahmen der Finanzie-
rungsvereinbarungen sicherstellen, dass der Betrieb der
Kindertageseinrichtungen unter Einhaltung der gesetzlich
vorgesehenen Standards gewéhrleistet werden kann. Dar-
Uber hinaus ist es allen Gemeinden mdglich, erganzende
Forderungen nach 8 16 KiTaG (neu) bereitzustellen. Im
Rahmen der Fehlbetragszuweisungen gelten diese als
freiwillig und kénnen daher nicht ausgeglichen werden.
Landesmittel, die im Rahmen der KiTa-Reform gewéahrt
wurden, werden nicht gegengerechnet, sondern verleiben
den Standortgemeinden zur Verfigung. Sie kénnen ohne
Auswirkung auf die Fehlbetragszuweisung auch dafir ein-
gesetzt werden, dass die Elternbeitrage in Hohe der ent-
sprechenden Landesmittel unter den Hochstbetragen lie-
gen.
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