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Antwortschreiben Stadt Ahrensburg
im Rahmen der Anhdrung - Biirgerbegehren gegen die Reduzierung von KFZ-
Parkpldtzen in der Ahrensburger Innenstadt

Sehr geshrter Herr Volkmann,

mit Schreiben vom 14. Februar 2022 — Anhérung Stadt Ahrensburg zum Biirgerbegehren
gegen die Reduzierung von KFZ-Parkplétzen in der Ahrensburger Innenstadt — geben Sie
uns die Gelegenheit, uns bis zum 24.02.2022 zu den fiir die Entscheidung erheblichen Tat-
sachen zu aufern.

Der beantragte Biirgerentscheid nach § 16 g Abs. 3 Gemeindeordnung SH (GO) ist unzu-
lassig, da es sich um eine Angelegenheit nach § 16 g Abs. 2 GO handelt, tiber die kraft
Gesetzes die Gemeindevertretung entscheidet.

Zu den von der Gemeindevertretung nicht Ubertragbaren Angelegenheiten gehéren nach
§ 28 Nr. 4 GO némlich auch abschlieflende Beschliisse der Verfahren zur Aufstellung, An-
derung, Ergénzung und Aufhebung von Bauleitpldnen und Ortsentwicklungspldnen ein-
schlieflich stddtebaulicher Rahmenplanungen nach § 140 Nr. 4 des Baugesetzbuches
(BauGB).

Die Ahrensburger Innenstadt befindet sich im stiadtebaulichen Sanierungsgebiet Innenstadt
Schlossbereich. Rechtsgrundlage ist die entsprechend beschlossene gliltige Sanierungs-
satzung. Zudem existiert eine Rahmenplanung fiir die Innenstadt, das Innenstadtentwick-
lungskonzept, das auch die Themen Parkraumbewirtschaftung und —neuordnung beinhaltet.

Nach § 140 Nr.4 BauGB ist die Vorbereitung der Sanierung Aufgabe der Gemeinde und
umfasst neben der stadtebaulichen Planung, insbesondere die Bauleitplanung oder eine
Rahmenplanung soweit sie fur die Sanierung erforderlich ist. Das Innenstadtentwicklungs-
konzept ist eine solche Rahmenplanung die fiir die Sanierung erforderlich ist und diirfte
somit einem Biirgerentscheid entzogen sein.
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Die Sanierungssatzung und das Innenstadtentwicklungskonzept sind Grundlage fiir die seit
Jahren stattfindende Innenstadtsanierung. Auf dieser Basis wurde die Stadt Ahrensburg auf
Antrag in das Stadtebauforderungsprogramm Stadtebaulicher Denkmalschutz aufgenom-
men. Auch der Riickbau von Parkraum im Innenstadtbereich zur Steigerung der Aufent-
haltsqualitét ist eine maRgebliche Grundlage fiir die Aufnahme in das Stadtebauférderungs-
programm von seitens des Landes gewesen. Fast samtliche EinzelmaRnahmen, gegen die
sich der Birgerentscheid wendet, sind Einzelmanahmen, die Bestandteil des Innenstadt-
entwicklungskonzepts sind, das durch den angestrebten Blirgerentscheid in Frage gestellt
wird.

Die Beibehaltung des bisherigen Parkraums im Innenstadtbereich entspricht jedenfalls nicht
den Grundziigen der Planung der beschlossenen Innenstadtentwicklung und wiirde die
Fortflihrung der Sanierung im Stadtebauférderungsprogramm mit den sich daraus ergebe-
nen oder bereits gewéhrten Férderungen flir alle Beteiligten erheblich gefahrden.

Auf die Regelungen {iber den Widerruf oder die Riicknahme von Férdermitteln nach Ziff. 1.8
des Forderbescheids wird Bezug genommen. Sofern namlich die Durchfiihrung der stadte-
baulichen GesamtmaRnahme ganz oder teilweise aufgegeben wird oder die ziigige Durch-
fhrung nicht mehr gewéhrleistet erscheint, behélt sich der Férdergeber den ganzen oder
teilweisen Widerruf oder die Riicknahme der Fordermittel vor.

Das Biirgerbegehren ist meiner Auffassung nach gem. §§ 16 g Abs.2 und Abs. 5 in Verbin-
dung mit §§ 140 ff. BauGB unzuléssig.

Das Biirgerbegehren ist formell unzuléssig.

Die Abstimmungsfrage ist nicht eindeutig formuliert und widerspricht der Anlage zum Gel-
tungsbereich zur Abstimmungsfrage. Der Geltungsbereich der Abstimmungsfrage umfasst
die Ahrensburger Innenstadt (begrenzt durch Woldenhorn, Bei der Doppeleiche, Reeshoop,
Klaus-Groth-Stralle, StormarnstraBe, An der Reitbahn und der Landesstrafie 82). Ausge-
nommen ist im Gegensatz zur Anlage zur Abstimmungsfrage der Parkplatz An der Reitbahn.

Das Biirgerbegehren ist zudem auch materiell unzulassig.

Der Geltungsbereich des Birgerentscheids befindet sich im Sanierungsgebiet ,Innen-
stadt/Schlossbereich” im Programmsegment Stadtebaulicher Denkmalschutz. Ubergeord-
netes Ziel ist die Attraktivititssteigerung der Ahrensburger Innenstadt und die Aufwertung
der barocken Stadtachse. In diesem Zusammenhang sollen auch Parkplétze reduziert und
die Flachen dem FuB- und Radverkehr zur Verfiigung gestellt werden. Alle Einzelmalinah-
men der Stadtebauférderung wurden mit den Vorbereitenden Untersuchungen/Innenstadt-
konzept durch die Stadtverordnetenversammilung der Stadt Ahrensburg beschlossen (vgl.
Anlage 1, Nr. 1 Dokument: Vorlage 2017/142/2 Vorbereitende Untersuchungen, S. 163 ff.)
und durch das Ministerium fiir Inneres, landliche R3ume, Integration und Gleichstellung,
Referat Stédtebauférderung und Baukultur vorlaufig genehmigt. Dem Innenstadtkonzept lie-
gen entsprechende Fachgutachten wie ein Verkehrskonzept zu Grunde (vgl. Anlage 1, Nr.
1, Dokument: Vorlage 2017/142/2 Vorbereitende Untersuchungen, Anlage 4 Verkehrskon-
zept). Ziffer 9.10 ,Durchfiihrbarkeit” des von der Stadtverordnetenversammiung beschios-
senen Berichts (iber die vorbereitenden Untersuchungen am 22.01.2018 lautet wie folgt:
»FUr die Attraktivitat und Belebung des historischen Stadtgrundrisses bildet das Parkraum-
konzept mit dem Ersatz wegfallender &ffentlicher Parkplitze durch zentral gelegenen Par-
kierungsanlagen und einer differenzierten Bewirtschaftung der Parkplatze eine wichtige
Grundlage.” Die Reduzierung von Park- und Stellplatzen ist explizit bei den einzelnen Maf-
nahmen in dem Bericht iber die Vorbereitenden Untersuchungen wie nachfolgend aufge-
fuhrt. Die Datenerhebung (Tabelle Nr. 11, 2. Ordner) ergibt eindeutig, dass ein ausreichen-



des Parkangebot vorhanden ist und zudem Potential zur Reduzierung von Park- und Stell-
plétzen. D.h. das Angebot an Steliplatzen in der Innenstadt ist gréRer als die Nachfrage. Die
Datenerhebung wurde in den Gremien bereits behandelt. Das Parkraumkonzept wird in der
Sitzung des Bau- und Planungsausschusses am 20.4.2022 voraussichtlich beschiossen.

Ein Biirgerentscheid in diesem Bereich Parkplétze nur abzubauen, wenn an anderer Stelle
neue Parkplétze entstehen, widerspricht dem Beschluss der Stadtverordnetenversammiung
zur Sanierungssatzung, der den Geltungsbereich voll umfasst.

Sofern das Blrgerbegehren nicht materiell unzulassig sein sollte, fiihrt es jedoch nicht dazu,
dass die in der Anlage aufgefiihrten elf EinzelmaRnahmen, Planungen und Beschliisse nicht
mehr unveréndert durchgefiihrt bzw. vollendet werden diirfen.

Die Stadt erhalt bei Umsetzung von EinzelmaRnahmen Fordergelder und hat rechtliche Ver-
pflichtungen einzuhalten.

So haben Sie bereits in Ihrer E-Mail vom 21.02.2022 an meine Mitarbeiterin Frau Reuter zu
Anlage 1, Nr. 6 (Alte Reitbahn — Neubau Wohn- und Geschéftshaus) ausgefiihrt: ,aus mei-
ner Sicht bestehen im Hinblick auf das anberaumte Biirgerbegehren keine Bedenken, den
Vertrag in der Stadtverordnetenversammlung am 07.03.2022 zu behandeln. Da der Kauf-
vertrag wirksam (auch in der gesetzlich vorgeschriebenen Form) geschlossen wurde, hat
der Kaufer einen Anspruch auf die Ubertragung des Eigentums an den Flichen. Dass der
Vertrag noch nicht volizogen wurde, hat nicht zur Folge, dass das Verbot nach § 16 g Abs.
5 Satz 2 GO insoweit zum Tragen kommen kann. Zwar kann ein Biirgerbegehren ggfs. die
Rlckabwicklung von Vertragen anstreben, hierum geht es aber vorliegend nicht. Vielmehr
ware die Stadt vorliegend zu einem glatten Rechtsbruch gezwungen. Mit Blick auf die Ge-
setzesbindung, der der Stadt unterliegt, kann daher das Vollzugsverbot den in Rede ste-
henden Vertrag gerade nicht erfassen.

Vor diesem Hintergrund hat die Stadt Ahrensburg alle fiir lhre Entscheidung relevanten In-
formationen zusammengetragen. Dabei handelt es sich um alle Vorhaben, Projekte, Einzel-
malnahmen der Stddtebauférderung und Beschlilsse, die das Thema offentliche Park-
platze betreffen. Die elf Einzelmafnahmen, Planungen und Beschliisse haben wir lhnen in
Form eines tabellarischen Uberblicks als Anlage 1 beigefiigt sowie 2 Ordner (Ordner 1 zu
den Nr. 1-3 der Anlage 1 sowie Ordner 2 zu den Nr. 4-11 der Anlage 1) per Kurier tibersandt.
Die Anlage 1 beinhaltet zudem Informationen zum Projektstand, den bestehenden Verbind-
lichkeiten, Kosten die mit den Einzelmafinahmen verbunden sind oder bereits entstanden,
Fordermitteln der Stadtebauforderung, dem Projektinhalt, den kommunalen Beschliissen
mit Vorlagen, Antrégen, Protokolle zu den jeweiligen Beschliissen sowie bestehenden Ver-
tragen.

Im Folgendem méchte ich noch auf einzelne der elf Malinahmen eingehen:

Die EinzelmaRBnahme der Stidtebauférderung ,Neugestaltung der Hamburger Strafe/Ron-
deel” (vgl. Anlage 1, Nr. 2) ist im Verfahren sehr weit fortgeschritten. Stédtebauférderung ist
ein mehrstufiges Verfahren, so muss jede Einzelmanahme noch einmal separat durch die
Kommunaipolitik beschlossen werden im Rahmen der Einzelantragsstellung auf Zuwen-
dung an das Land Schleswig-Holstein.

Die Neugestaltung der Hamburger StraRe/Rondeel wurde bereits im Jahr 2019 von der
Selbstverwaltung beschlossen (vgl. Anlage 1, Nr. 2 Dokument: Vorlage 139/1 Erneuerung
Hamburger Strale und barrierefreier Umbau stdlicher Teil Rondeel; Anlage 1-Gestaltungs-
handbuch, Anlage 2-Lageplan, Anlage 3 Lageplan, Anlage 4 Lageplan, Anlage 5 Detailquer-
schnitt, Anlage 6-Detailquerschnitt, Anlage 7-Schnitt A, Anlage 8-Schnitt B, Anlage 9/10-



Lageplan Rondeel, Anlage 11.Fotos; Protokoll). Fiir den Umbau sind im Rahmen der Pla-
nung bereits Mittel i. H. v. rd. 328.000,- EUR geflossen. Zudem laufen seit Mitte des Jahres
2021 bis 2023 die Vorarbeiten in der Strale durch alle Leitungstréger, wie Hamburg Was-
ser, die Telekom und die Schleswig-Holstein Netz AG und die Ahrensburger Stadtwerke.
Um diese Vorarbeiten zu ermdglichen, wurden bereits alle Baume der barocken Stadtachse
entfernt. Die Allee wird mit der Sanierung wiederhergestellt und ist ein zentraler Bestandteil
dieser EinzelmaBnahme, da es sich bei der Hamburger Strafle um ein Flichendenkmal
handelt.

Aktuell ist die Hamburger Strale bis 2023 aufgrund der Baustelleneinrichtungen der Lei-
tungstréager kaum fiir den ruhenden Verkehr nutzbar. Im Jahr 2023 folgt die investive Bau-
maRnahme. Von den aktuell 54 Stellpldtzen verbleiben nach dem Umbau 17 Stiick. (s. Be-
richt vorbereitende Untersuchungen S. 130 und 162 und Vorlage 139/1))

Es besteht bereits ein teilweiser Vollzug der MaRnahme. Die Stadt ist auRerdem rechtliche
Verpflichtungen eingegangen, die sie bei Nichtumsetzung zuriickzahlen muss.

Im Innenstadtkonzept der Stadtebauforderung sind auch Projekte verankert, die nicht for-
derfahig sind. Zu nennen ist hier der Erweiterungsbau fiir das Ahrensburger Rathaus mit
Tiefgarage und Urbanen Park (vgl. Anlage 1, Nrn. 3a-3c). Fiir dieses Projekt wurde im Jahr
2020 und 2021 ein offener europaweiter zweiphasiger hochbaulich und freiraumplaneri-
scher Realisierungswettbewerb durchgefiihrt und die Planung (Leistungsphase 2. bis 4., 5-
9 stufenweise) an das Biiro Gerber Architekten GmbH vergeben (vgl. Anlage 1, Nr. 3a-3c,
Dokument: Stadt Ahrensburg (2021): Vertrag Gerber Architekten GmbH). Durch den Erwei-
terungsbau sind rd. 8 Steliplatze unmittelbar vor dem Rathaus betroffen.

Die EinzelmaBnahmen in der GroRen StraRe (s. Bericht (iber vorbereitende Untersuchung
S. 163 und 8. 146 und dem Lehmannstieg (vgl. Anlage 1, Nr. 4 und 5) wurden Ende des
Jahres 2021 durch die Gremien beschlossen (vgl. Anlage 1, Dokument: Stadt Ahrensburg
(2021): Antrag 39/2021; Antrag 48/2021/Protokoll). Bei der Einzelmaftnahme in der GroRRen
Stralle handelt es sich explizit um eine Einzelmafinahme der Stidtebaufdrderung (vgl. An-
lage 1, Dokument: Vorlage 2017/142/2, Bericht Uiber vorbereitende Untersuchungen, S. 163
ff). Flr die Grofe Stralle werden Fordergelder ggf. jetzt beantragt.

Das EinzelmaRnahme Anlage 1, Nr. 6 (Alte Reitbahn — Neubau Wohn- und Geschéftshaus)
ist bereits als Projekt sehr weit fortgeschritten, wie wir bereits im Vorfeld per Email vom
16.02.2022 erlautert haben. Ich habe vernommen, dass aus threr Sicht im Hinblick auf das
anberaumte Birgerbegehren das Projekt nicht betroffen ist. So ist der Kaufvertrag zum
Grundstiick bereits geschlossen und der Bauantrag liegt zur Priifung vor (vgl. Anlage 1, Nr.
6).

Der Provisorische Parkplatz (vgl. Anlage 1, Nr. 7) ist direkt per Stadtverordnetenbeschluss
an das Vorhaben Alte Reitbahn — Neubau Wohn- und Geschéaftshaus gebunden. Die Ge-
nehmigung fir die Anlage ist nur befristet bis zum 27. Februar 2027 erteilt. Die Anlage ist
bis zu diesem Zeitpunkt zuriickzubauen und die Flache in den urspriinglichen Zustand zu
versetzen (vgl. Anlage 1, Nr. 7, Dokument: Stadt Ahrensburg (2021): Genehmigung Provi-
sorischer Parkplatz).

Um nicht am Bedarf vorbeizuplanen, hat die Stadt bereits im Jahr 2018 ein ganzheitliches
Parkraummanagementkonzept beauftragt, inklusive Verkehrsanalyse und Prognose sowie
Parkraumangebots- und Bewirtschaftungskonzept. Die Datenerhebung ist bereits abge-
schlossen. Aufgrund der Pandemie wurde zur Ersterhebung im Jahr 2020 noch eine Kon-
trollerhebung im Jahr 2021 durchgefiihrt. Ergebnis der Datenerhebung zum Steliplatzange-
bot in der Ahrensburger Innenstadt ist, dass das Angebot an Stellplétzen deutlich groRer als



die Nachirage ist. Es herrscht ein subjektiver gefihlter Mangel an Parkraum, da grds. ver-
sucht wird, so zentral wie mdglich zu parken und dadurch die entsprechenden Parksuch-
verkehre entstehen.

Das Ziel hinter dem Projekt Rathauserweiterungsbau mit Tiefgarage (250 Stellplatze) und
Urbanen Park war neben der Schaffung der Kapazitaten fiir die Verwaltung die Reduzierung
der Stellplatze in der zentralen Innenstadt und damit die Schaffung eines verkehrsberuhig-
ten Bereiches inklusive Attraktivititssteigerung. Die 250 Stellplatze in der Tiefgarage auf
dem Stormarnplatz wéren in fuRlaufiger Entfernung zum zentralsten Punkt der Innenstadt
(rd. 100 m) gelegen gewesen, dafiir hatte die gleiche Anzahl an Stellplatzen auf dem denk-
malgeschitzten Rathausplatz, in der Manhagener Allee und Hagener Allee wie Hamburger
Strale reduziert werden kdnnen. Aktuelle Studien belegen zudem, dass der innerstadtische
Einzelhandel von Verkehrsberuhigung und Attraktivititssteigerung mehr profitiert als unmit-
telbar von Stellplatzen. Dennoch, selbst ohne neue Tiefgarage auf dem Stormarnplatz zeigt
die Datenerhebung im Rahmen des Parkraumkonzeptes, das ausreichend Steliplatze vor-
handen sind. Es ist auch deutlich Potential zur Reduzierung dieser Stellplatze vorhanden
(Anlage 1, Nr. 11, Dokument: SBI (2022): Parkraumanalyse mit Kontrollerhebung. Grund-
lage des Parkraumkonzepts). Es handelt sich auch hier um eine Stadtebauférderungsmaf-
nahme fiir das gesamte Projekt mit einem entsprechenden Beschluss der Stadtverordne-
tenversammiung zum Rathauserweiterungsbau. Unter diese MaRgabe wurde eine vertrag-
liche Vereinbarung mit dem Planungsbiiro Gerber Architekten GmbH abgeschlossen. Bei
Rucktritt fallen in entsprechender Hohe Vertragsstrafen an. Es bestehe somit rechtliche Ver-
pflichtungen.

lch gehe somit davon aus, dass insbesondere aufgrund der bestehenden Verbindlichkeiten,
der bestehenden Zuwendungen im Rahmen der Stadtebauférderung, dem Fortschritt der
einzelnen Projekte sowie des tatsichlichen Bedarfes an Parkplatzen (vgl. Anlage 1, Nr. 11,
Dokument: Datenerhebung Parkraumkonzept) keine Betroffenheit der Projekte (vgl. Anlage
1) durch das Birgerbegehren besteht, sondern diese unveréndert verwirklicht werden kén-
nen.

Soliten Sie weitere informationen benétigen, werde ich diese zeitnah an Sie {ibermitteln.

Mit freundlichen Griifken

e A

Michael Sarach

Anlagen
Anlage 1 — Ordner 1 — Nr. 1-3 Anlage (vorab per Boten ubersandt)
Anlage 2 — Ordner 2 — Nr. 4-11 Anlage (vorab per Boten ubersandt)



