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Wesentliches zum Jahresabschluss 2020

1)

2)

3)

4)

Die Stadt Ahrensburg hat zum Haushaltsjahr 2020 den ersten Doppelhaushalt fir die
Haushaltsjahre 2020 und 2021 aufgestellt. Die Bilanzsumme am 31.12.2020 betragt
231.654 T€. Die Ergebnisrechnung der Stadt Ahrensburg schlief3t zum 31.12.2020 mit
einem Jahresuberschuss i. H. v. 5.312.914,00 €. Die Finanzrechnung schlie3t zum
31.12.2020 mit einem Finanzmittelsaldo i. H. v. - 3.225.736,27 €.

Ein wesentlicher Einschnitt des Jahres war die im Marz 2020 einsetzende Corona-
Pandemie, die auch Anfang 2022 noch nicht beendet ist und viele Bereiche des 6&ffent-
lichen und privaten Lebens stark beeintrachtigt hat. Auswirkungen auf den stadtischen
Haushalt und das stadtische Handeln waren u. a. erhdhte Bewirtschaftungskosten, Be-
schleunigung der Digitalisierung der Verwaltung, Gewerbesteuermindereinnahmen so-

wie Bauzeitverzdgerungen.

Fur das Jahr 2020 ergibt sich fur die Ergebnisrechnung im Vergleich zum fortgeschrie-
benen Ansatz eine positive Planabweichung i. H. v 17,27 Mio. €, die im Wesentlichen
durch folgende Sachverhalte begriindet ist:

- Bei der Gewerbesteuer ergaben sich Mehrertrdge i. H. v. 3 Mio. €, beim Gemeinde-
anteil an der Umsatzsteuer betrug der Mehrertrag 1,1 Mio. €. Die allgemeinen Zuwei-

sungen vom Land haben sich um rd. 8 Mio. € erhéht.

- Die Minderaufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen betragen 1,75 Mio. €. Dies
ist vor Allem darauf zurtickzufiihren, dass Unterhaltungsaufwendungen im Umfang

von 878 T€ nicht umgesetzt wurden.

- Die Transferaufwendungen haben sich um 2,6 Mio. € vermindert. Dies betrifft vor
Allem die von der Stadt Ahrensburg gewahrten Zuweisungen und Zuschusse fir lau-

fende Zwecke (Ubrige Bereiche), hier betragen die Minderaufwendungen 1,42 Mio. €.

- Die sonstigen Aufwendungen haben sich um rd. 1 Mio. € erhéht. Dies ist gro3tenteils
durch Wertberichtigungen der Forderungen begriindet. So betragen die Pauschal-

wertberichtigungen fir die sonstigen offentlich-rechtlichen Forderungen 1,07 Mio. €.

Von den im Jahr 2020 insgesamt geplanten Auszahlungen fir Investitionen (fortge-
schriebener Ansatz) i. H. v. 27,92 Mio. € sind gemaR Finanzrechnung 17,67 Mio. €
tatsachlich ausgezahlt worden. Dies entspricht einer Verwendungsquote von 63,3 %.
Dies bedeutet, dass die Stadt Ahrensburg den erforderlichen Richtwert i.H.v. 60 % er-

reicht hat.
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5) Die Stadt Ahrensburg hat die Frist zur Aufstellung des Jahresabschlusses 2020 gem.
§ 91 Abs. 2 GO nicht eingehalten.

6) Gemal den Bestimmungen der GemHVO-Doppik ist in der Regel alle drei Jahre fur
korperliche Vermdgensgegenstande eine korperliche Bestandsaufnahme (Inventur)
durchzufiihren. Dies ist seit dem Jahr 2009 nicht in dem vorgeschriebenen Umfang
geschehen. Es besteht daher weiter Handlungsbedarf zur Schaffung der organisatori-
schen, technischen und personellen Voraussetzungen, um die erforderliche Inventur

durchfuhren zu kdnnen.

7) Die Stichprobenprufung des Anlagevermoégens ergab, dass die in 2020 vorgenomme-
nen Aktivierungen nicht zu beanstanden waren. Insbesondere die Ubernahme des An-
lagevermogens aus der ErschlieBung des Neubaugebietes Erlenhof wurde korrekt bi-
lanziert und gut dokumentiert. Allerdings wurde festgestellt, dass der Stadt im Zuge
eines Vergabeverfahrens fir einen Schulneubau aufgrund mehrerer Fehler im Verwal-
tungshandeln ein finanzieller Schaden von ca. 10.900 € entstanden war. Dieses ist in

einem gesonderten Vermerk beanstandet worden.

8) Stadtebauforderung: Auch im Jahr 2020 wurde ein gesonderter Jahresabschluss flr
das stadtebauliche Sondervermogen erstellt. Die finanzielle Abwicklung und die Kom-
munikation mit dem Fordermittelgeber sowie die Dokumentation waren nicht zu bean-
standen. Es fanden umfangreiche SanierungsmalRhahmen am Rathaus statt, Abrech-
nungssumme ca. 2,69 Mio. €. Der Lagebericht zum Jahresabschluss kdonnte detaillier-

ter auf Verzogerungen bei der Umsetzung von Sanierungsmafinahmen eingehen.

A. Prifungsauftrag

Die Stadt Ahrensburg fuhrt ihre Haushaltswirtschaft gemaf Beschluss der Stadtverordne-
tenversammlung vom 26. Juni 2006 seit dem 1. Januar 2009 nach den Grundsétzen der

doppelten Buchfuhrung (Doppik).

Nach § 91 Abs. 1 GO hat die Gemeinde zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen
Jahresabschluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft nachzuweisen
ist. Er muss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemafRer Buchflhrung ein den tat-

sachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage
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der Gemeinde vermitteln und ist zu erlautern. Der Jahresabschluss besteht aus der Ergeb-
nisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz und dem Anhang. Ihm
ist ein Lagebericht beizufiigen (8§ 44 Abs. 1 und 2 GemHVO-Doppik).

Gemal § 116 Abs. 1 Nr. 1i. V. mit 8 92 GO hat das Rechnungsprufungsamt den Jahres-
abschluss zu prufen. Nach 8 91 Abs. 2 GO ist der Jahresabschluss innerhalb von drei Mo-
naten nach Abschluss des Haushaltsjahres aufzustellen (diese Frist konnte fiir den Jahres-
abschluss 2020 wiederum nicht eingehalten werden) und nach der Prifung durch das RPA
gemal 8§ 92 Abs. 3 GO bis spatestens 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden

Jahres von der Gemeinde zu beschlieRen.

Die Stadtverordnetenversammlung hat den Jahresabschluss 2019 gemaf § 92 Abs. 3 GO
am 23. November 2020 beschlossen. Die amtliche Bekanntmachung nach § 92 Abs. 4 GO
ist am 19. Dezember 2020 durchgefiihrt worden.

Die Jahresabschlisse, der Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes sowie der Be-
schluss durch die Stadtverordnetenversammlung lagen in der Zeit vom 19.12.2020 bis
18.01.2021 offentlich zur Einsichtnahme aus.

B. Art, Umfang und Durchfiihrung der Prifung

1. Gegenstand der Prifung

Das RPA hat gemaf § 92 Abs. 1 GO den Jahresabschluss zu prifen und seine Bemerkun-

gen in einem Schlussbericht zusammenzufassen. Die Prifung beinhaltet, ob

e der Haushaltsplan eingehalten ist,

e die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsmafRig be-
grundet und belegt worden sind,

e bei den Ertrdgen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der
Vermobgens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren
worden ist,

e das Vermégen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind,
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e der Anhang zum Jahresabschluss vollstéandig und richtig ist und

e der Lagebericht zum Jahresabschluss vollstandig und richtig ist.

Das RPA kann gemal 8 92 Abs.1 GO ,die Prufung nach seinem pflichtgemafien Ermessen
beschranken und auf die Vorlage einzelner Prifungsunterlagen verzichten® und hat die Pri-
fung daher in Anlehnung an den sogenannten ,risikoorientierten Priifungsansatz® vorge-
nommen. Mdégliche Risiken, die zu wesentlichen Fehlern in der Rechnungslegung flhren
koénnen, sollen so aufgedeckt werden. Diesem Ansatz folgend hat das RPA das Ziel der
Prifung so geplant und ausgerichtet, dass ein hinreichend sicheres Urteil abgegeben wer-
den kann, dass der Jahresabschluss und die Buchfihrung frei von wesentlichen Fehlaus-

sagen sind.

Im Rahmen der Prifung wurden Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrundsatze
zu einzelnen Bilanzpositionen geprift und stichprobenweise Kontrollen der Nachweise fur
die Bilanzierung und der Angaben im Anhang durchgefiihrt. Auerdem umfasste die Pri-
fung einzelfallorientierte Prifungshandlungen.

Der stadtische Jahresabschluss 2020 sowie der gesonderte Jahresabschluss fir das Son-
dervermogen Stadtebauférderung wurden dem RPA am 21.07.2021 Gbergeben. Beigefiigt

war jeweils eine vom Burgermeister unterzeichnete Vollstandigkeitserklarung.

Das RPA hat gemafld § 92 Abs. 1 GO die Jahresabschliisse unter Einbeziehung der Buch-
fihrung und die Lageberichte flir das Haushaltsjahr 2020 gepruft. Im Vorfeld hat das RPA
unterjahrig Belegprifungen zu unterschiedlichen Produkten vorgenommen.
Folgende Priufungsschwerpunkte wurden bei der Priifung des Jahresabschlusses 2020 ge-
bildet:

e Sachanlagen, hier besonders der umfangreiche Zugang im Anlagevermdégen

¢ Finanzanlagen,

e Forderungen und bilanzielle Forderungsbereinigung,

e Ruckstellungen,

e Verbindlichkeiten.

Das RPA hat weiterhin gemal § 116 GO in speziell ausgewéhlten Prifungsbereichen die
Recht- und Zweckmaligkeit sowie die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiullung durch die
Verwaltung geprift. Die Prifungen im Verwaltungsbereich sowie im technischen Bereich

mit Bezug zum Jahresabschluss 2020 sind in die Prifungsbemerkungen zu den einzelnen
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Bilanzpositionen eingeflossen. Die Prifung erfolgte im Anschluss an die Prifung des Ge-
samtabschlusses 2019, schwerpunktmallig in der Zeit von November 2021 bis Februar
2022.

Die Verwaltungsleitung wird gebeten, die im Bericht enthaltenen, mit Randstrichen gekenn-
zeichneten Hinweise zeitnah aufzugreifen und tber die Umsetzung im Rahmen einer Stel-
lungnahme im 3. Quartal 2022 zu berichten. Es wird empfohlen, diese Stellungnahme tber

das Rechnungsprifungsamt dem Hauptausschuss zur Kenntnis zu geben.

2.  Beteiligung von sachverstandigen Dritten im Prafungsteam

Gemald den Anmerkungen zu § 92 GO steht es den Rechnungsprufungsamtern frei, sich
bei der Prifung des Jahresabschlusses der Unterstiitzung durch Angehdrige freier Berufe

zu bedienen.

Die Prifung des Jahresabschlusses 2020 erfolgte wiederum ohne externe Unterstitzung

einer Wirtschaftsprifungsgesellschatft.

3. Gesamtabschluss

Die Stadt hat gemaR § 93 Absatz 1 Gemeindeordnung Schleswig-Holstein (GO) zum
Schluss eines jeden Haushaltsjahres ihren Jahresabschluss mit den Jahresabschliissen
des gleichen Geschéftsjahres ihrer Aufgabentrager zu einem Gesamtabschluss zu konso-
lidieren. Der Gesamtabschluss ist innerhalb von 9 Monaten nach Abschluss des Haushalts-
jahres aufzustellen (§ 93 Absatz 6 GO).

Auf Grund einer entsprechenden Beschlussfassung der Stadtverordnetenversammiung
vom 27. Marz 2017 war der erste Gesamtabschluss fur das Jahr 2019 aufzustellen.

Der Gesamtabschluss und der Gesamtlagebericht 2019 wurden dem RPA am 11.05.2021

Uibergeben.
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Die Stadtverordnetenversammlung hat den entsprechenden Prifbericht des Rechnungs-
prufungsamtes zur Kenntnis genommen und gemal Empfehlung den Gesamtabschluss am
22.11.2021 beschlossen.

Die amtliche Bekanntmachung dazu ist am 11.12.2021 erfolgt.

C. Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes
1. Jahresabschluss

1.1. Grundlagen

Der Jahresabschluss 2020 besteht aus:

e der Bilanz zum 31. Dezember 2020,

e der Ergebnisrechnung fiir das Haushaltsjahr 2020,

e der Finanzrechnung fur das Haushaltsjahr 2020,

e den Teilrechnungen fir das Haushaltsjahr 2020,

e dem Anhang 2020 (nebst Anlagen),

e erganzt durch die vom Birgermeister unterzeichnete Vollstandigkeitserklarung zum
Abschluss 2020

e sowie dem beigefligten Lagebericht.

Daruber hinaus wurde ein gesonderter Jahresabschluss Stadtebauférderung 2020 (Bilanz,

Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, Teilrechnungen, Anhang mit Anlagen, Vollstandig-

keitserklarung sowie beigefiigter Lagebericht) vorgelegt (vgl. Kap. F1 1.3.3, S. 38 ff.).

Die Unterlagen wurden auf ihre Vollstandigkeit und sachliche Richtigkeit Gberprtift. Die Er-
klarungen des Burgermeisters zur Vollstandigkeit der Unterlagen sind diesem Bericht als

Anlage 1 und 2 beigeflgt.

Der Jahresabschluss wurde ordnungsgemalf aus den Konten der Stadt entwickelt. Die Ver-
mdagens- und Schuldposten sind ausreichend nachgewiesen sowie richtig und vollstandig

erfasst.
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Sie sind unter Beachtung nachfolgender Vorschriften angesetzt und bewertet worden:

e Gemeindeordnung Schleswig-Holstein,

o GemHVO-Doppik Schleswig-Holstein,

¢ Verwaltungsvorschriften Uber den Kontenrahmen fir Haushalte der Gemeinden
(VV-Kontenrahmen),

e Verwaltungsvorschrift fir Abschreibungen von abnutzbaren Vermdgensgegenstan-

den des Anlagevermogens der Gemeinden (VV-Abschreibungen).

Der Grundsatz der Bewertungsstetigkeit wurde beachtet. Der Ausweis ist nach den Vorga-
ben der GemHVO-Doppik Schleswig-Holstein fiir Gemeinden vorschriftsmafig erfolgt.

Die Informationen, die aus den weiteren geprtften Unterlagen entnommen wurden, fihren
zu einer Bestatigung der ordnungsgemaf3en Abbildung in Buchfiihrung, Jahresabschluss
und Lagebericht. Darliber hinaus besitzt das RPA u. a. die Zugangsberechtigung zu den
Verfahren des Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens C.I.P—KD sowie des Geo-Infor-

mationssystems GMSC.

Inventar/Inventur

Die 88 37 und 38 GemHVO-Doppik beinhalten die Regelungen zum Inventar und zu den
durchzufihrenden Inventuren. Es wird unterschieden zwischen einer Buchinventur und ei-
ner korperlichen Inventur. ,Die Gemeinde hat zu Beginn des ersten Haushaltsjahres mit
einer Rechnungsflhrung nach den Grundsatzen der doppelten Buchfiihrung® das Inventar
aufzustellen. ,In der Regel“ ist ,alle drei Jahre eine kérperliche Bestandsaufnahme durch-
zufuihren®. Die Erlauterungen verweisen auf die entsprechenden Regelungen im HGB und
erganzen diese, ,dabei ist fur korperliche Vermdgensgegenstande mindestens alle drei
Jahre eine koérperliche Bestandsaufnahme durchzufiihren®. Das Ergebnis der Inventur flie3t

in das Inventar ein.

Es ist auch fur den Jahresabschluss 2020 erkennbar, dass die organisatorischen, techni-
schen und personellen Voraussetzungen fir eine umfassende Inventur noch immer nicht

abschlie3end geschaffen worden sind.
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Jedoch wurde nach der Inventur zur Er6ffnungsbilanz zum 1. Januar 2009 keine korperliche
Bestandsaufnahme mehr vorgenommen. Seit der letzten Berichterstattung zur Prifung des
Jahresabschlusses 2019 ist keine wesentliche Veranderung eingetreten.

Die Anlagenbuchhaltung hat die ihr moglichen Vorarbeiten erledigt und die nachfol-
gend genannten Entwdrfe erarbeitet. Dartber hinaus ist die Verwaltung jedoch in die-
sem Aufgabenbereich nicht tatig geworden. Dies wird vom Rechnungsprufungsamt
ausdrucklich beanstandet.

Der Sachstand ist unverandert wie folgt zu beschreiben:

Die fur die Inventur erforderlichen innerdienstlichen Anweisungen in Form einer extern er-
arbeiteten Inventurrichtlinie wurden verwaltungsintern Uberarbeitet, vervollstandigt und zum
1. Januar 2017 in Kraft gesetzt. Bei durchgefiihrten Testinventuren hat sich jedoch heraus-
gestellt, dass die Richtlinie noch Fehler beinhaltet, lickenhaft und nicht umfassend praxis-
tauglich ist.

Die Uberarbeitung ist noch nicht abgeschlossen.

Eine Arbeitsgruppe unter Beteiligung des RPA hat im Oktober 2019 folgende Entwurfe zu
Regelungen und Prozessbeschreibungen verwaltungsintern abgestimmt:

e Inventurrichtlinie fir Folgeinventuren der Stadt Ahrensburg
¢ Inventurrahmenplan (Sach-, Personal-, Zeitplan)

¢ Inventurformen je Bilanzposition (Buch-, Beleg-, kérperliche Inventuren)

Diese Entwirfe wurden bislang nicht in Kraft gesetzt.

Positiv herauszuheben ist, dass basierend auf dem Entwurf der InventurR folgende Inven-
turbereiche in 2020 unter Federfihrung der Anlagenbuchhaltung kdrperliche Inventuren
durchgefiuhrt haben:
Produkte

e 27100 Volkshochschule
27200 Stadtbicherei
28100 Kulturzentrum Marstall

54605 Parkscheinautomaten

54100 Geschwindigkeitsmessanlagen.
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Daneben sind auch im Jahr 2020 von der Anlagenbuchhaltung Buch- und Beleginventuren
durchgefuhrt und die daraus resultierenden Um- und Ausbuchungen vorgenommen wor-

den.

Zusatzlich zu dem In-Kraft-Setzen der innerdienstlichen Vorschriften missen insbesondere
die folgenden technischen Voraussetzungen geschaffen und personellen Ressourcen be-
reitgestellt werden, um korperliche Inventuren durchfiihren zu kénnen:
o Beschaffung einer Inventursoftware zur Kennzeichnung des beweglichen Vermo-
gens.
e Benennung von Inventurverantwortlichen (ein Vorschlag des FD 1.1 liegt seit 2019

vor) und ihre Schulung.

Die organisatorischen, technischen und personellen Voraussetzungen fir die dringend er-
forderliche umfassende korperliche Inventur sind noch immer nicht geschaffen worden. Es
liegt ein Verstol? gegen § 39 Abs. 1 Satz 1 GemHVO-D vor. Die Grundsatze ordnungsge-
mafer Inventur als Teil der Grundsatze ordnungsgemafer Buchfiihrung werden seit Jahren
nicht beachtet. Es besteht weiterhin Handlungsbedarf.

1.2. Ergebnisrechnung

In der Ergebnisrechnung sind die Ertrage (tatsachliches Ressourcenaufkommen) und Auf-
wendungen (tatsachlicher Ressourcenverbrauch) nachzuweisen. Anders als in der zah-
lungsorientierten Kameralistik werden in der Doppik Uber die Ergebnisrechnung auch nicht
kassenwirksame Vorgénge, wie zum Beispiel Abschreibungen oder Zufiihrungen zu den

Ruckstellungen, abgebildet.

Das abschlieRende Jahresergebnis 2020 betragt 5.313 T€.

Die vorgelegte Ergebnisrechnung entspricht den gesetzlichen Vorgaben gemal3 § 45
GemHVO-Doppik.

In der nachfolgenden Tabelle sind die Ertrage und Aufwendungen aus der Ergebnisrech-

nung zusammengefasst.
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Fortgeschriebener Ist-Ergebnis Vergleich
Ansatz HJ 2020 HJ 2020 Ist/Ansatz
€ € €

Ordentliche Ertrage aus laufender
Verwaltungstatigkeit 69.640.500,00 84.737.243,16 15.096.743,16
Ordentliche Aufwendungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit 80.788.907,72 78.742.689,22 -2.046.218,50
Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit -11.148.407,72 5.994.553,94 17.142.961,66
Finanzertrége 116.400,00 91.448,57 -24.951,43
Zinsen und &hnliche Aufwendungen 923.684,50 773.088,51 -150.595,99
Finanzergebnis -807.284,50 -681.639,94 125.644,56
Ordentliches Jahresergebnis -11.955.692,22 5.312.914,00 17.268.606,22
Auf3erordentliche Ertrage 0,00 0,00 0,00
Aul3erordentliche Aufwendungen 0,00 0,00 0,00
AuRerordentliches Jahresergebnis 0,00 0,00 0,00
Jahresergebnis -11.955.692,22 5.312.914,00 17.268.606,22

Ein Vergleich des fortgeschriebenen Ansatzes mit dem Ist-Ergebnis offenbart eine Ab-
schlussverbesserung i. H. v. 17,27 Mio. €. Dies hangt mit den hoheren ordentlichen Ertra-
gen aus laufender Verwaltungstatigkeit, hier insbesondere mit den um rd. 5 Mio. € erhdhten
Steuerertrdgen und den um rd. 9 Mio. € erhdhten Ertrdgen aus Zuwendungen und allg.
Umlagen (vor allem Ertrage aus allg. Zuweisungen vom Land i.H.v. 8,52 Mio. €) zusammen.
Zudem sind die ordentlichen Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit um rd. 2
Mio. € gesunken. Hierbei sind vor allem die gegentiber dem fortgeschriebenen Ansatz um
1,75 Mio. € verminderten Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen auffallig. Dies wird
teilweise durch den Anstieg der bilanziellen Abschreibungen um 1,35 Mio. € kompensiert.
Zudem haben sich die Transferaufwendungen um 2,6 Mio. € verringert, wahrend sich die
sonstigen Aufwendungen um rd. 1 Mio. € erhdht haben (insbesondere die speziellen Ge-

schaftsaufwendungen fir Bauleitplanung und Sachverstandige mit 848 T€).

1.3. Finanzrechnung

In der Finanzrechnung sind die eingegangenen Einzahlungen und getatigten Auszahlungen
getrennt voneinander nachzuweisen. Die im Haushaltsjahr neu gebildeten Haushaltser-
machtigungen sind in einer gesonderten Spalte zusatzlich auszuweisen. Der Endbestand
an Finanzmitteln (= liquide Mittel) betragt 16.725 T€ (Vorjahr = 19.950 T€).

Die vorgelegte Finanzrechnung entspricht den gesetzlichen Vorgaben gemall § 46
GemHVO-Doppik.
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In der folgenden Tabelle sind die Ein- und Auszahlungen mit Endbestand der Finanzmittel

(liquide Mittel) aus der Finanzrechnung zusammengefasst.

Fortgeschriebener | Ist-Ergebnis Vergleich
Ansatz HJ 2020 € HJ 2020 € Ist/Ansatz €
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 66.861.900,00 | 79.878.176,80 | 13.016.276,80
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 75.506.192,22 | 67.604.051,03 -7.902.141,19
Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit -8.644.292,22 | 12.274.125,77 | 20.918.417,99
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 2.413.501,93 2.790.828,32 377.326,39
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 27.917.600,44 17.671.996,11 | -10.245.604,33
Saldo aus Investitionstatigkeit -25.504.098,51 | -14.881.167,79| 10.622.930,72
Saldo fremde Finanzmittel 0,00 46.464,74 46.464,74
Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag -34.148.390,73 -2.560.577,28 | 31.587.813,45
Einzahlungen aus Finanzierungstéatigkeit 10.200.000,00 0,00 | -10.200.000,00
Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 715.000,00 665.158,99 -49.841,01
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 9.485.000,00 -665.158,99 | -10.150.158,99
Anderung des Bestandes an Finanzmitteln -24.663.390,73 -3.225.736,27 | 21.437.654,46
Anfangsbestand an Finanzmitteln 19.950.211,00 | 19.950.211,28 0,28
Endbestand Kassenkredite aus Kontokorrent 0,00 421,00 421,00
Endbestand an Finanzmitteln -4.713.179,73| 16.724.896,01 | 21.438.075,74

Beim Vergleich des fortgeschriebenen Ansatzes mit dem Ist-Ergebnis ist eine Abschluss-
verbesserung i. H. v. 21,44 Mio. € auffallig. Dies hangt mit geringeren Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit zusammen, hier betragt die Differenz 10,25 Mio. €. Dies belegt, dass
auch weiterhin viele Investitionsprojekte nicht im geplanten Umfang durchgefiihrt wurden.

Den Verbesserungen beim Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit (+ 20,92 Mio. €) steht
ein Saldo aus Finanzierungstatigkeit i.H.v. -10,15 Mio. € gegenuber. Im Jahr 2020 wurde

kein neuer Kredit aufgenommen, es erfolgte die Tilgung von bestehenden Krediten.

1.4. Bilanz

Die Bilanz (8 48 GemHVO-Doppik) dient der Gegenuberstellung von Vermégen und Finan-
zierungsmitteln zum Abschlussstichtag 31. Dezember 2020. Neben den Bilanzwerten der
Aktiva und Passiva sind gemaR dem amtlichen Muster der Ausfiihrungsanweisung zur
GemHVO-Doppik nachrichtlich die Ubertragenen Haushaltserm&chtigungen sowie die tiber-

nommenen Birgschaften auszuweisen.
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Die Bilanzsumme 2020 betragt 231.654 T€. Nachrichtlich weist die Bilanz die Summe der
Ubertragenen Erméachtigungen fir Aufwendungen (8 23 Abs. 1 GemHVO-D) mit 2.246 T€,
die Summe der Ubertragenen Erméachtigungen fur Investitionen und Investitionsfordermali-
nahmen (8 23 Abs. 2 GemHVO-D) mit 9.709 T€ und von der Stadt iilbernommene Biirg-

schaften mit 171 T€ (Wert zum Bilanzstichtag) aus.

Angaben zu den Prifungsergebnissen wesentlicher Posten der Bilanz zum 31. Dezember
2020 sind im Abschnitt F ab Seite 28 aufgefihrt.

1.5. Anhang

Gemal § 44 Abs. 1 GemHVO-Doppik ist der Anhang Bestandteil des Jahresabschlusses.
Im Anhang sind zu den Posten der Bilanz und den Posten der Ergebnisrechnung die ver-

wendeten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden anzugeben und zu erlautern.

Entsprechend § 92 Abs.1 Ziffer 5 GO ist der Anhang zum Jahresabschluss auf Vollstandig-
keit und Richtigkeit zu prufen. Die Prufung fuhrte zu folgenden Ergebnissen:

e Bei den Posten der Bilanz und den Posten der Ergebnisrechnung wurden die ge-
setzlich vorgegebenen und verwendeten Bilanzierungs- u. Bewertungsmethoden
angegeben und erlautert.

¢ Die angewandten Vereinfachungsregeln wurden aufgezeigt.

e Die Abweichungen von den Grundséatzen wurden dargestellt und erklart.

e Eine Ubersicht der tbernommenen Biirgschaften befindet sich auf Seite 101 des
Jahresabschlusses.

e Zum 31.12.2020 betragen die Restsummen der Blrgschaften 171 T€.

e Verschiedene Bilanzpositionen und Positionen der Ergebnisrechnung von besonde-
rer Bedeutung wurden erlautert. Von der linearen Abschreibung wurde nicht abge-
wichen. Die Abschreibungssétze entsprachen den jeweils geltenden Verwaltungs-
vorschriften.

¢ Derivative Finanzinstrumente (Zins-Swap) wurden aufgezahlt und beschrieben. Das
Restvolumen des noch bestehenden Zins-Swap-Vertrages betrug zum Jahresab-
schluss 1.001 T€.

e Der Anlagenspiegel ist beigefligt; der Restbuchwert des Anlagevermégens betragt
zum 31.12.2020 207.013.341,68 € (89,4 % der Bilanzsumme). Die Restbuchwerte
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liegen somit um 14.494.909,40 € tUber den Werten aus dem Jahr 2019. Die Sach-
anlagen besitzen einen Wert von insgesamt 173.448.495,40 € (2019:
163.433.746,04 €). Die Finanzanlagen haben einen Wert von insgesamt
33.564.846,28 € (2019: 29.084.686,24 €).

e Der Forderungsspiegel weist zum 31.12.2020 Forderungen in HoOhe von
3.516.944,55 € aus. Ein Jahr vorher waren es 3.848.908,87 €. Im Forderungsspie-
gel wird nunmehr die richtige Altersstruktur der Forderungen dargestellt. Demnach
sind 94,9 % der Forderungen der Stadt Ahrensburg nicht alter als ein Jahr.

e GemalR Verbindlichkeitenspiegel betragen die Verbindlichkeiten zum 31.12.2020
21.499.215,15 € (2019: 22.873.274,65 €). 83,1 % der Verbindlichkeiten der Stadt
Ahrensburg habe eine Restlaufzeit von mindestens funf Jahren.

e Die Ubersicht tiber die ibertragenen Haushaltsermachtigungen 2020 ist auf den
Seiten 127 und 128 des Jahresabschlusses vorhanden.

e Die Ubersicht tiber Sondervermogen, Zweckverbande, Gesellschaften usw. ist auf
Seite 129 des Jahresabschlusses enthalten.

e Die Verwaltung hat den Vorjahreshinweis des RPA aufgegriffen und erstmalig die
Rucklagenkonten fir Instandhaltung und Schonheitsreparaturen fur die PPP-Maf3-
nahmen Turnhalle SLG und Peter-Rantzau-Haus im Anhang dargestellt. Die Konten
werden vom Auftragnehmer gefiihrt. Die Stadt Ahrensburg als Auftraggeber zahlt
vertragsgeman regelmaRig Pauschalen ein. Uber das Guthaben kann nur gemein-
sam verfligt werden. Bei Vertragsende vorhandene Guthaben Instandhaltung sind
jeweils zur Halfte an den Auftragnehmer und den Auftraggeber auszuzahlen. Die
entsprechenden Guthaben Schdnheitsreparaturen stehen zu 100% dem Auftragge-
ber zu. In Summe befanden sich 64.202,23 € zum 31.12.2020 auf den Konten, da-
von 43.035,74 € fur Schonheitsreparaturen.

e Das ,Sondervermdgen fur die Kameradschaftspflege der Freiwilligen Feuerwehr
Ahrensburg“ betrug zum 31.12.2020 26.857,11 € (Vorjahr 25.362,48 €).

Der Anhang entspricht einschlie3lich der erforderlichen Anlagen den Vorgaben und Min-
destinhalten aus § 51 GemHVO-Doppik. Der Anhang wird insgesamt als vollstandig und
richtig beurteilt.
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2. Lagebericht

Gemal 8§ 44 Abs. 2 GemHVO-Doppik ist dem Jahresabschluss ein Lagebericht beizufiigen.
Dieser ist nach § 52 GemHVO-Doppik so zu fassen, dass er ein den tatsachlichen Verhalt-
nissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt vermittelt.
Es besteht kein verbindliches Muster fir den Lagebericht.

Der Lagebericht soll einerseits einen Ruckblick auf das Haushaltsjahr darstellen und den
Verlauf der Verwaltungs-, Investitions- und Finanzierungstatigkeit zusammenfassen; ande-
rerseits soll er auch Schlussfolgerungen fir die zukiinftige Haushaltswirtschaft enthalten.
Es ist auf weitere Konsolidierungserfordernisse und dazu mdgliche Umsetzungsmafinah-

men einzugehen.

Der Lagebericht wurde gem. § 91 Abs. 1 GO SH von der Verwaltung aufgestellt und vom
Burgermeister am 30.06.2021 unterschrieben.

Es wurde gem. § 92 GO SH geprift, ob der Lagebericht den o. g. Vorschriften der
GemHVO-Doppik SH entspricht.

Nach Einschatzung des RPA entspricht der vorgelegte Lagebericht den gesetzlichen Vor-
schriften nach § 52 GemHVO-Doppik Schleswig-Holstein. Er steht im Wesentlichen im Ein-

klang mit den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen.

Die Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage ist zutreffend beschrieben. Die Auswirkungen der
Corona-Pandemie werden umfassend dargestellt. Eine detailliertere Darstellung der ver-
gleichsweise hohen Zugange im Anlagevermdgen wére wiinschenswert gewesen. Schluss-
folgerungen fur die Zukunft sind nur sporadisch vorhanden, diese geben eine zutreffende
Beurteilung der zukiinftigen Entwicklung wieder. Vor Allem im Hinblick auf die finanzielle
Lage der Stadt ab 2021 sind fuir den nachsten Lagebericht auch zu den Konsolidierungser-
fordernissen mehr Aussagen zu erwarten. Dies trifft dann auch auf die Risikobeurteilung

ZU.

Die im Lagebericht aufgezeigten Chancen und Risiken bilden einen grof3en Bereich der
aktuellen und in naher Zukunft zu erwartenden Problemlagen der Stadt ab. Nicht ausdrtick-
lich erwahnt wurde der offensichtliche Zusammenhang zwischen den Risiken Sanierungs-

stau und Fachkraftemangel.
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D. Grundlagen der Haushalts- und Finanzwirtschaft
1. Haushaltssatzung und Haushaltsplan
Die Haushaltssatzung sowie die 1., 2. und 3. Nachtragshaushaltssatzung flr die Haushalts-

jahre 2020/2021 und somit fiir den ersten Doppelhaushalt, den die Stadt Ahrensburg auf-
gestellt hat, wurden gemalf3 8 79 GO wie folgt beschlossen, genehmigt und veréffentlicht:

beschlossen: genehmigt: veroffentlicht:
Haushalt 16.12.2019 nicht erforderlich 13.01.2020
I. Nachtrag 22.06.2020 10.08.2020 11.08.2020
Il. Nachtrag 28.09.2020 nicht erforderlich 01.10.2020
lll. Nachtrag 01.03.2021 31.05.2021 31.05.2021

(Die 3. Nachtragshaushaltssatzung enthélt keine Anderungen fir das Haushaltsjahr 2020.)

Die Haushaltssatzung unter Beriicksichtigung der Veranderungen durch die 2. Nachtrags-

satzung enthalt fir das Haushaltsjahr 2020 folgende Festsetzungen:

Im Ergebnisplan

Gesamtbetrag der Ertrage
Gesamtbetrag der Aufwendungen
Jahresfehlbetrag

Im Finanzplan
Gesamtbetrag der Einzahlungen
Gesamtbetrag der Auszahlungen

(jeweils aus laufender Verwaltungstatigkeit)

Gesamtbetrag der Einzahlungen
Gesamtbetrag der Auszahlungen

(jeweils aus der Investitions- und der Finanztatigkeit)

Gesamtbetrag der Kredite fur Investitionen und
Investitionsférderungsmafinahmen

Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen

69.756.900,00 €
80.694.200,00 €
10.937.300,00 €

66.861.900,00 €
74.487.800,00 €

12.607.300,00 €
15.452.000,00 €

10.200.000,00 €
4.147.000,00 €
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Hochstbetrag der Kassenkredite 10.000.000,00 €

Gesamtzahl der im Stellenplan ausgewiesenen Stellen 273,2

Hebesatze fir die Realsteuern

Grundsteuer A und B 350 %
Gewerbesteuer 380 %
2. Haushaltslage

Der Innenminister hat in seiner Verfugung zur I. Nachtragshaushaltssatzung vom 10. Au-
gust 2020 folgendes ausgefuhrt:

,Der Haushalt schliel3t mit einem Jahresfehlbetrag von rund 10,8 Mio. Euro fir das
Jahr 2020 ab. Gegeniiber den Festsetzungen der Ursprungshaushaltssatzung ist dies
eine Verschlechterung um rund 12,4 Mio. Euro. Die Zahlen machen deutlich, dass die

dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt Ahrensburg nicht mehr vollstdndig gegeben

ist. Dennoch weisen zumindest die Ergebnisplanung des Jahres 2021 sowie die mit-

telfristige Ergebnisplanung derzeit weiterhin Uberschiisse aus. [...]

Ferner wurde die Stadt Ahrensburg zuletzt im Erlass zum Haushaltsjahr 2019 vom
18. Marz 2018 auf die niedrige Umsetzungsquote investiver Ma3nahmen in Verbin-
dung mit den rechtlichen Rahmenbedingungen aus § 10 Absatz 3 GemHVO-Doppik
hingewiesen. [...]

Gemal Jahresabschluss 2019 der Stadt Ahrensburg konnte nunmehr eine Umset-
zungsquote investiver MaBhahmen von rund 47 % erreicht werden. Diese Entwick-
lung ist grundsétzlich begrifenswert. Dennoch wird weiterhin eine Umsetzungsquote
investiver MaRnahmen von mindestens 60 % flr erforderlich gehalten. Aufgrund der
nicht unbetréchtlichen Erméachtigungsvortrage fir Investitionsvorhaben aus Vorjahren
sowie der im Haushaltsjahr 2020 neu eingeplanten Investitionsauszahlungen in Héhe
von Uber 14,7 Mio. € bestehen diesbezuglich Zweifel. Insofern weise ich erneut aus-

driicklich darauf hin, dass sich eine unzureichende Umsetzungsquote investiver Mal3-



Schlussbericht tUber die Prifung des Jahresabschlusses 2020 21

nahmen auf die Genehmigung der in der (Nachtrags-) Haushaltssatzung festgesetz-
ten Betrage der Kredite sowie Verpflichtungsermachtigungen auswirken kann. Auch
wirden — unabhangig von einer bestehenden Genehmigungspflicht — kommunalauf-

sichtliche Mallnahmen in Erwdgung gezogen werden mussen.”

3.  Einhaltung des Haushaltsplanes

In der Haushaltswirtschaft mit doppelter Buchfiihrung sind die Grundsatze ordnungsgema-
Rer Buchfuhrung nicht nur innerhalb der eigentlichen Buchfiihrung, sondern schon in der
Planungsphase zu beriicksichtigen.

Der Jahresabschluss 2020 verdeutlicht erneut die Abweichung der Ist-Auszahlungen fir

Investitionen (und Investitionsférderungsmaflnahmen) zur Investitionsplanung.

Von den im Jahr 2020 insgesamt geplanten Auszahlungen fir Investitionen (fortgeschrie-
bener Ansatz) i. H. v. 27,92 Mio. € sind gemaR Finanzrechnung 17,67 Mio. € tatsachlich

ausgezahlt worden. Dies entspricht einer Verwendungsquote von 63,3 %.

Hervorzuheben ist, dass sich die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit im Vergleich zum
Vorjahr um rd. 4,4 Mio. € erhdht haben. Hierbei ist zu bertcksichtigen, dass in dieser
Summe Mehrauszahlungen i.H.v. 1 Mio. € fir Zuweisungen und Zuschusse fur Investitionen
und Investitionsférderungsmalfinahmen (inkl. Stadtebauférderung) und i.H.v. rd. 1 Mio. € fur
den Erwerb von Finanzanlagen enthalten sind.

Die Auszahlungen fur HochbaumaRRnahmen haben sich im Vergleich zum Vorjahr um rd. 1
Mio. € und die Auszahlungen fur TiefbaumaRnahmen um rd. 185 T€ erhdht. Zudem haben
sich die Auszahlungen fur den Erwerb von Grundsticken und Gebduden von 98,5 T€
(2019) auf rd. 826 T€ (2020) erhoht.

Ermé&chtigungen in Hohe von rd. 9,7 Mio. € wurden in das Jahr 2021 tbertragen.
Somit wurde im Berichtsjahr 2020 eine fiir das Ministerium fir Inneres, landliche Raume,

Integration und Gleichstellung akzeptable Verwendungsquote von mindestens 60 % er-

reicht.
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4.  Vorlaufige Haushaltsfihrung

Die Haushaltssatzung der Stadt Ahrensburg trat mit Wirkung zum 1. Januar 2020 in Kratft.
Bis einschliel3lich des Tages der Veroffentlichung am 13.01.2020 galten jedoch die Rege-
lungen des § 81 GO uber die vorlaufige Haushaltsfihrung.

Der Gesetzgeber hat den Kommunen mit dieser Bestimmung enge Grenzen dafir gesetzt,
Aufwendungen entstehen zu lassen, Auszahlungen zu leisten sowie Abgaben zu erheben.
Daher darf die Stadt Ahrensburg in dieser Interimszeit nur Aufwendungen entstehen lassen
und Auszahlungen leisten, zu denen sie rechtlich verpflichtet ist oder die fir die Weiterfih-
rung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind. Sie darf insbesondere Bauten, Beschaf-
fungen und sonstige Investitionsleistungen, fir die im Haushaltsplan eines Vorjahres Be-

trage vorgesehen waren, fortsetzen.

Stichprobenpriufungen des RPA haben ergeben, dass die Stadt Ahrensburg die Bestim-
mungen des § 81 GO im Zeitraum der vorlaufigen Haushaltsfihrung 2020 beachtet hat.
Geringfligige Beanstandungen - die bei laufenden Belegprifungen im C.I.P.-Verfahren fest-

gestellt wurden - wurden mit den jeweils Beteiligten erortert.

5. Haushaltssperre

Der Blrgermeister hatte aufgrund hoher absehbarer Einnahmeausfélle infolge der Corona-
Krise mit Wirkung ab 01.04.2020 eine Haushaltssperre erlassen. Danach durften von der
Verwaltung nur Aufwendungen getatigt bzw. Auszahlungen geleistet werden, zu denen die
Stadt rechtlich verpflichtet war, bzw. die fir die Fortsetzung notwendiger Arbeiten unauf-
schiebbar oder fiir den Dienstbetrieb unabdingbar waren. Ansonsten war im Einzelfall eine

schriftliche Entscheidung des Blrgermeisters herbeizufthren.

Nach Beschlussfassung der I. Nachtragshaushaltssatzung 2020/2021, der Genehmigung
durch die Kommunalaufsicht des Landes vom 10.08.2020 und der amtlichen Bekanntma-

chung war die Haushaltssperre ab 15.08.2020 aufgehoben.

Im Zeitraum der geltenden Haushaltssperre wurden vom Blrgermeister 123 Ausnahme-
Genehmigungen fir Einzelfalle mit einer Héhe von insgesamt 3.500.138,49 € erteilt. Ein

Antrag Uber 7.500,- € wurde vom Blrgermeister abgelehnt.
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In Einzelfallen wurde das RPA vorab von den Fachdiensten um eine Einschatzung dazu
gebeten, ob die Einholung einer Genehmigung durch den Birgermeister erforderlich ist.
Den Empfehlungen wurde in allen Fallen gefolgt.

Im Zeitraum der Geltungsdauer der vom Blrgermeister erlassenen Haushaltssperre hat
das RPA vier Visa-Kontrollen samtlicher dem Fachdienst 1.4 vorliegenden Auszahlungsan-
ordnungen des jeweiligen Vortages durchgefihrt, um die Einhaltung der Bestimmungen zu

Uberprifen.

Die vier Visa-Kontrollen ergaben nur wenige VerstoRe gegen die geltende Haushalts-
sperre. In diesen Fallen wurde nach einem entsprechenden Prufungsvermerk des Rech-
nungsprifungsamtes vom 21.07.2020 eine nachtragliche Genehmigung beim Birgermeis-

ter eingeholt.

Bei den beigefiigten Buchungsbelegen waren in einer Vielzahl fehlende bzw. unbearbeitete
Eingangsstempel wahrzunehmen. Es muss daher auf die Einhaltung der ADGA hingewie-
sen werden, damit anhand der Namenszeichen ersichtlich ist, wer mit den Vorgéngen be-

fasst war.

Anmerkung:

Der Burgermeister hat zudem auf Grund des Ausfalls von Ausschusssitzungen sowie von
Sitzungen der Stadtverordnetenversammlung fir mehrere Wochen nachfolgende Eilent-
scheidungen gemalf § 65 Abs. 4 GO getroffen:

e zur Beschaffung eines HLF 10 bei der Feuerwehr Ahrensburg,
e zur Einfuhrung einer Offenen Ganztagsschule in der Grundschule am Hagen,
e zur Raumplanung des Rathauses (Bestand und Erweiterungsbau) sowie

e zu Uber- und auRBerplanmafigen Personalaufwendungen.

Diese Eilentscheidungen wurden der Stadtverordnetenversammlung pflichtgemaf in der

Sitzung am 22.06.2020 bekannt gegeben. Das RPA wurde in allen Fallen beteiligt.
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E. Erlauterungen zur Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage

1. Vermogenslage

In den folgenden Ubersichten sind die Bilanzpositionen nach ihrer Fristigkeit gegliedert, um

die Verhaltnisse von langfristig gebundenem Vermdgen zu langfristig verfugbaren Mitteln

und kurzfristig gebundenem Vermogen zu kurzfristigen Verbindlichkeiten darzustellen.

Langfristiges Vermégen/langfristige Mittel:

31. Dezember 2020

31. Dezember 2019

i 0, i 0,
Te .|n Y% der Te .|n % der
Bilanzsumme Bilanzsumme

Sachanlagen und immaterielle 173.448 74,9 163.433 73,7
Vermdgensgegenstande
Finanzanlagen 33.565 14,5 29.085 13,1
Summe des langfristigen 207.013 89,4 192,518 86,8
Vermdbgens
Zur Finanzierung standen
zur Verflgung:
Eigenkapital 137.556 59,4 132.522 59,7
Sonderposten 43.882 18,9 39.784 17,9
Lang- und mittelfristige
Verbindlichkeiten 44.237 19,1 43.246 19,5
summe des langfristigen 225.675 97,4 215.552 97,1
Kapitals
Uberdeckung 18.662 8,0 23.034 10,3

Aus der Tabelle wird ersichtlich, dass das langfristig gebundene Vermégen (Anlagevermo-

gen) vollstandig mit langfristig zur Verfligung stehendem Kapital finanziert ist. Es besteht

eine ,Uberdeckung® der langfristig zur Verfligung stehenden Mittel in Hohe von 18.662 T€.

Die sogenannte goldene Bilanzregel, wonach das langfristige Kapital und das langfristige

Vermdgen mindestens im Verhdltnis 1:1 stehen sollen, ist somit erfillt.
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Kurzfristiges Vermdgen/kurzfristige Verbindlichkeiten:
Aktiva 31.12.2020 31.12.2019
€ €
Vorrate 521.434,47 633.800,29
Kurzfristige Forderungen (Restlaufzeit bis 1 Jahr) 3.336.521,20| 3.848.908,87
Liquide Mittel 16.724.896,01|19.950.211,28
Rechnungsabgrenzungsposten 3.877.543,04| 4.872.180,62

Kurzfristiges Vermdgen

24.460.394,72

29.305.101,06

Passiva

Kurzfristige Riickstellungen 2.657.004,36| 2.527.074,63
Kurzfristige Verbindlichkeiten (Restlaufzeit bis 1 Jahr) 3.320.499,50| 3.733.584,58
Rechnungsabgrenzungsposten 1.887,00 9.979,76
Kurzfristige Verbindlichkeiten 5.979.390,86| 6.270.638,97

Uberdeckung

18.481.003,86

23.034.462,09

Der Vergleich des kurzfristig zu realisierenden ,Vermdgens® mit den kurzfristigen ,Verbind-

lichkeiten® gibt Auskunft Gber die Zahlungsfahigkeit der Stadt Ahrensburg (Liquiditatsana-

lyse). Bei dieser Gegenuberstellung werden die Rechnungsabgrenzungsposten dem Ver-

mdgen zugeordnet. Unter der - in der Praxis allerdings unwahrscheinlichen - Annahme,

dass samtliche kurzfristigen ,Verbindlichkeiten“ sofort fallig waren, hatte am Bilanzstichtag

31.12.2020 das kurzfristig realisierbare ,Vermogen* ausgereicht, um die kurzfristigen ,Ver-

bindlichkeiten* aus eigenen Mitteln zu begleichen.

Die Liquiditat war stets gegeben.

2. Finanzlage

Aus dem Finanzrechnungsmuster in Kapitel C 1.3 ist ersichtlich, dass der Stand der liquiden
Mittel zum 31.12.2020 16.724.896,01 € betragt. Der im Vergleich zum Vorjahr um 3,2 Mio.€

geringere Bestand der liquiden Mittel ist in der folgenden Aufstellung dargelegt:
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T€
Liquide Mittel 1. Januar 2020 19.950
Liquide Mittel 31. Dezember 2020 16.725
Veradnderung der Liquiditat -3.225

Die zur Finanzierung des investiven Bereiches bendtigten Mittel (Saldo -14.881 T€) konnten
nicht vollstdndig aus dem Bereich der laufenden Verwaltungstatigkeit (Saldo: 12.274 T€)
finanziert werden. Es verblieb ein Finanzierungsdefizit von 2.607 T€, das zusammen mit
dem Uberschuss bei den fremden Finanzmitteln in Hohe von 47 T€ und dem Defizit bei der

Finanzierungstatigkeit i.H.v. 665 T€ zu einem Gesamtliquiditatsabfluss von 3.225 T<€ flhrte.

3. Ertragslage

Die Ertragslage der Stadt ist in der folgenden Tabelle dargestellt:

2020 2019 Veranderung®*)
T€ T€ T€

Steuern und &hnliche Abgaben 56.705 63.071 | - 6.366

+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 15.502 5.477 10.025
+ Sonstige Transferertrage 35 34 1
+ Rechtliche Leistungsentgelte 5.156 5.769 | - 613
+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 3.038 3.227 | - 189
+ Sonstige ordentliche Ertrage 4.300 4.621 | - 321
+ Aktivierte Eigenleistungen - - -
+ Bestandsveranderungen - - -
- Personalaufwand 17.879 16.964 915
- Aufwendungen Sach-/Dienstleistungen 13.961 13.214 747
- Bilanzielle Abschreibungen 6.969 7.348 | - 379
- Transferaufwendungen 33.905 34.870 | - 965
- Sonstige ordentliche Aufwendungen 4.950 4.268 682
Verwaltungsergebnis 5.995 5.535 460
+ Finanzertrage 91 244 | - 153
- Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 773 797 | - 24
Finanzergebnis - 682 | - 553 | - 129
Ertrage aus sonstigen Ausleihungen - - -
Aufwand aus Verlustiibernahme - - -
Zinsen (saldiert) - - -
Ordentliches Ergebnis 5.313 4.982 331
Aulerordentliches Ergebnis 0 0 0
Ertragsteuern - - -
Sonstige Steuern - - -
Jahresfehlbetrag /-Uberschuss 5.313 4.982 331

*) bezogen auf die Ergebnisauswirkung (- Ergebnisverschlechterung, + Ergebnisverbesserung)
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Die Steuern und ahnlichen Abgaben ergeben sich insbesondere aus der Gewerbesteuer
(23.304 T€/NVorjahr 29.489 T€), dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
(20.641 T€/Vorjahr 21.503 T€) sowie der Grundsteuer (5.727 T€/Vorjahr 5.485 T€). Dane-
ben handelt es sich um den Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (4.559 T€/Vorjahr 4.205
T€) sowie um Leistungen nach dem Familienlastenausgleich (2.074 T€/Vorjahr 1.881 T€).

Schlisselzuweisungen des Landes Schleswig-Holstein (1.701 T€/Vorjahr 1.613 T€) werden
unter der Position Zuwendungen und allgemeine Umlagen ausgewiesen. Eine groR3e
Steigerung zum Vorjahr gab es bei den allgemeinen Zuweisungen vom Land (8.518 T€/Vor-
jahr 553 T€) und bei den Zuweisungen und Zuschissen fir Ifd. Zwecke vom Kreis Stormarn
(1.873 T€/ Vorjahr 235 T€). In den allgemeinen Zuweisungen enthalten sind rd. 8 Mio. €
Ausgleichsleistungen vom Land fur Corona bedingte Gewerbesteuermindereinnahmen.
Weiter werden unter den Kontengruppen 41 und 43 Ertrage aus der Auflésung von Sonder-
posten (2.108 T€/Vorjahr 1.892 T€) erfasst.

Die Leistungsentgelte resultieren aus 6ffentlich-rechtlichen Entgelten (3.608 T€/Vorjahr
4.167 T€) sowie privatrechtlichen Entgelten (1.548 T€/Vorjahr 1.601 T€). Die 6ffentlichen
Entgelte beinhalten u. a. Benutzungsgebuhren, Verwaltungsgebiihren und &hnliches. Unter
den privatrechtlichen Entgelten werden im Wesentlichen Mieten und Pachten sowie sons-
tige Verkaufserlése ausgewiesen.

Die Kostenerstattungen bzw. Kostenumlagen wurden vom Bund, dem Land, anderen

Gemeinden sowie sonstigen privatrechtlichen Unternehmen geleistet.

Die sonstigen ordentlichen Ertrage betreffen erhaltene Konzessionsabgaben (1.906 T€/
Vorjahr 1.784 T€). Aus der VerauRerung von Grundstiicken wurden 159 T€/Vorjahr 1.269
T€ erzielt.

Unter der Position Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen werden hauptsachlich
Unterhaltungs- und Bewirtschaftungskosten ausgewiesen. Diese Aufwendungen betragen

zum Jahresabschluss 2020 13,96 Mio. € und haben sich im Vergleich zum Ergebnis des
Jahres 2019 um 747 T€ erhoht.

Die bilanziellen Abschreibungen auf immaterielle Vermégensgegenstande und Sachan-
lagen betragen 6.436 T€ (Vorjahr 6.844 T€).
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Der Posten Transferaufwendungen beinhaltet als grof3ere Positionen die Kreisumlage
(16.754 T€/Vorjahr 16.049 T€), die Gewerbesteuerumlage (2.048 T€/Vorjahr 5.003 T€) so-
wie die FAG-Umlage (1.485 T€/Vorjahr 1.452 T€).

Per Saldo ergibt sich ein Jahrestberschuss i. H. v. 5.313 T€ (Vorjahr 4.982 T€).

F.  Prifungsbemerkungen zu einzelnen Positionen der Bilanz

Zu den wesentlichen Posten der Bilanz zum 31. Dezember 2020 werden nachfolgende Er-
lAuterungen gegeben. Die Nummerierung entspricht den Nummern der einzelnen Bilanz-

positionen (Aktiva und Passiva) gem. § 48 GemHVO-Doppik. Da nicht alle Bilanzpositionen

vom RPA geprift wurden, ist die Nummerierung in diesem Bericht nicht durchgangig.

F.1 Aktiva
1. Anlagevermdégen

1.2 Sachanlagen

173.270.290,57 €

(31.12.2019 163.223.999,22 €)

Zusammensetzung:
31.12.2020 31.12.2019
€ €

unbebaute Grundstiicke 14.341.656,14 13.145.765,61
bebaute Grundstiicke 83.006.489,01 77.341.884,29
Infrastrukturvermdgen 64.127.164,91 58.643.072,83
Bauten auf fremdem Grund und Boden 1.574.066,49 1.663.047,64
Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 51.521,01 54.178,38
Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 3.474.371,53 3.373.188,59
Betriebs- und Geschaftsausstattung 3.467.195,96 2.823.734,03
Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 3.227.825,52 6.179.127,85
Insgesamt 173.270.290,57 163.223.999,22
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Entwicklung:

€
Stand am 1. Januar 2020 163.223.999,22
Zugéange 17.012.429,97
Restbuchwert der Anlagenabgénge 530.017,09
Umbuchungen 0,00
Abschreibungen 6.436.121,53
Stand am 31. Dezember 2020 173.270.290,57
Zusammensetzung der Zugange:

€
unbebaute Grundstiicke 1.195.890,53
bebaute Grundstiicke 8.283.156,54
Infrastrukturvermdogen 8.031.283,88
Bauten auf fremdem Grund und Boden 366,87
Kunstgegenstande/Kulturdenkmaler 0,00
Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 613.803,58
Betriebs- und Geschéaftsausstattung 1.549.844,05
Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau -2.661.915,48
Insgesamt 17.012.429,97

Wie schon im Vorjahr beschrieben, wird die Anlagenbuchhaltung der Stadt Ahrensburg mit
grofRer Sorgfalt und hohem Sachverstand geflihrt, so dass sich auch in diesem Jahr die
durchgefiihrten Prifungen auf kleine Stichproben beschranken konnten und keine Fehler
vorgefunden wurden. Zudem wurden die wesentlichen Ereignisse, die zu den teils erhebli-
chen Veranderungen zum Vorjahr 2019 im Anlagevermogen gefiihrt haben, im Anhang

ausfihrlich und nachvollziehbar erlautert.

Zu den wesentlichen Ereignissen zahlen Eigentumsibertragungen im Zusammenhang mit
den beiden ErschlieBungsmafinahmen Erlenhof-Sud (B-Plan 92) und Gewerbegebiet Bei-
moor-Siud (B-Plan 88 b). Die Eigentumsibertragungen, die zudem gemafd den Erschlie-
Bungsvertragen meist unentgeltlich erfolgten, tragen zu den hohen Zugangen bei unbebau-
ten Grundstucken (1,2 Mio. €) sowie Infrastrukturvermégen (8,0 Mio. €) bei. Zu nennen sind

bei unbebauten Grundstiicken im Gebiet Erlenhof-Siid 51 Uberlassene Flurstiicke, die gem.
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Ersatzbewertung zu Bodenrichtwerten einen Zugang i. H. v. rd. 752 T€ in der Anlagen-
gruppe Grunflachen bewirkten. In der Anlagengruppe Infrastrukturvermoégen, hier Straf3en-
netz mit Wegen, Platzen und Verkehrssicherungsanlagen, war sogar ein Zugang von 2,3

Mio. € durch Ubertragene Anlageguter im Gebiet Erlenhof-Sid zu verzeichnen.

Weiterhin wurden auch bedeutsame Baumalinahmen der Stadt selbst im Jahre 2020 fer-
tiggestellt und haben entweder direkt durch Zugang oder indirekt durch Umbuchung aus
Anlagen im Bau zu einem deutlichen Anwachsen des Anlagevermdgens beigetragen. Wich-
tigste Malinahmen waren der Schulerweiterungsbau auf dem Gelande der Selma-Lagerlof-
Gemeinschaftsschule (4,7 Mio. €), das Kantinengebaude an der Grundschule Am Aalfang
(1,2 Mio.€), der Neubau des Tier- und Musikhauses am Familienzentrum Blockhaus (273
T€), die Sanierung der Sportanlage Reesenblittler Redder (0,9 Mio. €), Fertigstellung des
neu hergestellten Geh- und Radwegs entlang der Manhagener Allee (1,2 Mio. €), Sanierung
des Bredenbekwegs (553 T€), Neubau der Fahrradabstellanlage (Bike+Ride-Anlage) in der
Ladestral3e beim Bahnhof (671 T€), Fertigstellung der Veloroute A2 Katzenbuckel (279 T€)
sowie Herstellung der Strafl3enverbindung zwischen An der Strusbek und Beimoorweg und

der anschlieBenden Kreisverkehrsanlage (zusammen 1,2 Mio. €).

1.2.1.3Wald und Forsten

Die unbebauten Grundsticke beinhalten die ,Aufbauten und Betriebsvorrichtungen auf
Forstflachen® mit unverandert 2.382.989,00 €. Hierbei handelt es sich um den Baumbe-
stand Wald und Forst, der einer regelmafigen Bewirtschaftung unterliegt. Der Wert wurde
fur die Eréffnungsbilanz als Festwert auf der Grundlage eines forstwirtschaftlichen Gutach-
tens aus dem Jahr 2008 erfasst, des sogenannten ,Forstbetriebswerks®, erstellt durch die
Landwirtschaftskammer Schleswig-Holstein. Das Forstbetriebswerk wird alle 10 Jahre er-
stellt, letztmalig mit dem Stichtag 01.01.2018. Der Festwert hatte somit auf dieser Basis im
Jahresabschluss 2018 angepasst werden mussen.

Unabhangig davon ist im Anlagevermdgen (auch bei Festwerten) “in der Regel alle drei
Jahre eine korperliche Bestandsaufnahme durchzuflihren®; d.h., es ist alle drei Jahre ein
Festwert zu ermitteln (Kommentar GemHR-Doppik SH zu 8§ 37 Il GemHVO-D).
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Die Verwaltung hat die entsprechenden Vorjahreshinweise aufgegriffen, sich intensiv mit
der Thematik befasst und eine Anpassung des Wertes im Jahresabschluss 2021 angekin-
digt. Dies gilt auch fur den Festwert StralRenbaume (1.2.3.5. Stral3ennetz mit Wegen, Plat-

zen und Verkehrslenkungsanlagen, Infrastrukturvermogen).

1.2.2.1Kinder- und Jugendeinrichtungen

Bau eines Tier- und Musikhauses am Familienzentrum Blockhaus

Eine Ahrensburger Birgerin vermachte der Stadt im Jahre 2010 einen erheblichen Anteil
ihres Vermogens in Form von Wertpapieren, der damalige Wert des Anteils betrug
ca. 40 T€. Dieser Betrag sollte zweckgebunden fir die Kinder- und Jugendarbeit des Fa-
milienzentrums Blockhaus eingesetzt werden. Das Familienzentrum und die Stadt planten
daraufhin, die vorhandenen bauféalligen Gebaude Tierunterstande und Musikraum zu erset-
zen. Nach urspriinglichen Uberlegungen sollte der zur Verfiigung stehende Betrag unter
Ausnutzung verschiedener Projekte (Arbeitsagentur, Bauhof, Jugendarbeit) fir den Bau ei-

nes einfachen Musikpavillons ausreichen.

Nach Verzogerungen bei der Realisierung der Erbschaft, mehrfacher Umplanung durch
wechselnde Mitarbeiter der Stadt und letztlich realistischer Planung wurde das Projekt 2019
- 2020 dann als regulares Bauvorhaben umgesetzt. Hierbei hatte die Erbschaft nur noch
einen geringen Kostenanteil, der Grof3teil wurde mit Mitteln der Stadt finanziert. Die Ent-
scheidung fur den Bau des Tier- und Musikhauses in der jetzigen Form wurde gem. Be-
schlussvorlage 2017/066 im Sozialausschuss im Juli 2017 einstimmig getroffen. Dem Be-

schluss lag eine Schatzung der Baukosten von insgesamt 250 T€ zugrunde.

Die Planungen des Fachdienstes ZGW beinhalteten den Bau eines anderthalbsttckigen
Gebaudes in Holztafelbauweise mit Pultdach. Das Geb&aude weist eine Grundflache von
ca. 83 m? und eine Nutzflache von ca. 71 m? auf. Im geddmmten Hauptteil befinden sich
der Musikbereich, eine Tierstube und ein Futtergang. Der angeschlossene Tierstall wurde
ohne Warmeschutzdammung ausgefihrt und enthalt einen eingezogenen Heuboden unter

dem Dach. Das Gebaude ruht auf einer massiven Bodenplatte und Streifenfundamenten.
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Weiterhin wurde der Aul3enbereich einschliel3lich einer Entwasserung mittels Dranage so-
wie eines Zaunes neu erstellt. Die Gesamtkosten betrugen einschliellich Planung und
sonstiger Nebenkosten ca. 273 T€.

Nach beschrankter Ausschreibung wurde im Februar 2020 eine Zimmerei aus dem Kreis
Stormarn mit der Herstellung eines schlisselfertigen Holzbaus sowie der Aul3enanlagen

beauftragt. Die Fertigstellung erfolgte im Oktober 2020.

Geférdert wurde der Neubau zum einen mit dem Betrag von 40 T€ aus der o. g. Erbschaft
und zum anderen mit einer vom Land gewahrten Zuweisung von 25,5 T€. Hinzu kamen
weitere private Zuschisse von ca. 850 €. Die buchhalterische Nutzungsdauer des Gebau-
des wurde aufgrund der Leichtbauweise auf 20 Jahre festgelegt. Abweichend davon wird
die vom Land gewéhrte Zuweisung Uber einen Zeitraum von 25 Jahren entsprechend der
Zuwendungsbedingungen aufgeldst, wie im Bewertungs- und Bilanzierungsvermerk des
Fachdienstes 1.4 hervorgehoben wird. Diese Vorgehensweise ist aus Sicht des RPA nicht

zu beanstanden.

Bei der Prufung der Schlussrechnung der Zimmerei vom 20.11.2020 war festzustellen, dass
zum einen der Abbruch der Bestandsgebaude (Kosten hierfur 8.757 € netto) und zum an-
deren weitere Mehr- und Minderleistungen (zusétzliche Gipskartonverkleidung, Entfall der
Wasserhaltung und des ,Roundpen® = kreisformige eingezaunte Sandflache fur Pferde) mit
jeweiligen Kosten im vierstelligen Bereich ohne formellen schriftlichen Nachtrag ausgefthrt
worden waren. Fur die Abbrucharbeiten lag jedoch ein Angebot im Rahmen einer Preisum-
frage vor und die Zimmerei hatte durch ein weiteres Nachtragsangebot auf Anspriiche aus
dem Vertrag fur die entfallenden Leistungen verzichtet. Die Verbindlichkeit der Vertragsan-
derungen ergab sich schliissig aus dem Mailverkehr. Dennoch ist das Fehlen einer formel-
len Nachtragsvereinbarung und eines Vermerkes mit Abzeichnung durch die zustandigen

Stellen (Fachdienst- und Fachbereichsleitungen, Vergabestelle, RPA) zu beméngeln.
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1.2.2.2Schulen

Neubau auf dem Geldnde der Selma-Lagerl6f-Gemeinschaftsschule

Auf dem SLG-Schulgelande wurde der ca. 20 Jahre alte Oberstufen-Pavillon abgerissen
und in den Jahren 2019 und 2020 ein neues zwei- bzw. dreigeschossiges Gebéaude errich-
tet. Dieses Gebaude beherbergt im vorderen Abschnitt (EG und 1. OG) den Ersatzbau fur
die Forderschule Fritz-Reuter-Schule und im hinteren Abschnitt (2 Geschosse) sowie im 2.
OG des vorderen Abschnitts neue Klassen- und Fachraume fur die Selma-Lagerlof-Ge-
meinschaftsschule. Zudem wurden zwei Pausenhdfe in den AufRenflachen neu angelegt.

Vergabefehler
Bei der offentlichen Ausschreibung der Rohbauarbeiten des Neubaus im Februar 2019 kam

es zu einem besonderen Vorfall. Im Fachdienst Bauverwaltung wurden bei der Submission
versehentlich drei im Haus eingegangene Angebote, darunter das glinstigste, nicht mit ge-
offnet. Erst durch einen beim Landgericht Lubeck getétigten Widerspruch eines Bieters wur-
den weitere Fehlhandlungen der Stadt aufgedeckt (versdumte Bieterinformation, verfriihte
Vernichtung von Umschlagen als Beweismittel). Nach einer Giteverhandlung vor dem
Landgericht wurde ein Vergleich geschlossen, dergestalt, dass der Antragsteller den Wi-
derspruch zurlickzieht, die Stadt Ahrensburg jedoch die Gerichts- und Anwaltskosten zu
tragen habe. Im Ergebnis konnte der Zuschlag fur die Rohbauarbeiten auf das glnstigste
Angebot mit 1,08 Mio. € erteilt werden. Der Stadt verblieben jedoch die Gerichts- und An-
waltskosten i. H. v. insgesamt 10.916,95 €, ein Schaden, der bei korrekter Vorgehensweise
héatte vermieden werden kénnen. Dieser Umstand war zu beanstanden. Der Fachdienst-
leiter hat die Vergabefehler eingerdaumt und bereits MaRnahmen veranlasst, die zukinftig

derartige Vorfélle verhindern sollen.

Buchungstechnische Priifungen

Der Neubau wurde im November 2020 durch Umbuchung vom Konto 09000000 Geleistete
Anzahlungen, Anzahlungen im Bau auf das Konto 0332000 Geb&ude, Aufbauten u. Be-
triebsvorrichtungen bei Schulen als Anlagegut Nr. 140986 (Erweiterungsbau 2020
SLG/FRS) mit einem Gebaudewert i. H. v. 4.748.928,74 € aktiviert.

Daruber hinaus wurden 305.515,70 € als weitere Anlageguter vom Konto 09000000 um-
gebucht. Darunter befinden sich gemal Dokumentation der Anlagenbuchhaltung diverse
Gegenstande (Schranke, Regalsysteme, Sofas, Spielanlagen etc.) im Konto 08000000

Betriebs- und Geschéaftsausstattung mit einem Gesamtbetrag von 239.751,85 €.
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Auf dem Konto 09000000 verblieb zum 31.12.2020 ein Restbetrag i. H. v. 1.072.710,42 €.
Hierin sind noch nicht fertiggestellte oder noch nicht schlussabgerechnete Bau- und Pla-
nungsleistungen erfasst. Dementsprechend lag auch noch nicht die Wertermittlungstabelle
mit Umlage der Planungs- und Nebenkosten auf die einzelnen Anlageguter zur Prifung vor.
Das abschlie3ende Ergebnis der buchungstechnischen Priifung kann daher erst im Folge-

jahr festgestellt werden. Beanstandungen haben sich hier nicht ergeben.

1.2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermogens

Neubau einer Bike+Ride-Anlage in der Ladestral3e

Nach mehrjahriger Planungs- und Bauzeit wurde die neue Fahrradabstellanlage (B+R-An-
lage) in der Ladestralle am Regionalbahnhof im September 2020 in Betrieb genommen.
Zur Anlage gehdren ein Fahrradabstellhaus mit ca. 30 Stellplatzen, zwei Uberdachte Ab-
stellanlagen mit Einstell-/Anlehnblgeln (zusammen ca. 220 Stellplatze), ca. 100 weitere
nicht iberdachte Stellplatze u. a. fir Lastenrader und Fahrrader mit Anhanger sowie 8 Fahr-
radboxen. Insgesamt stehen rund 350 Fahrradstellplatze zur Verfligung. Das Abstellhaus
ist mit einem elektronischen Zugangskontrollsystem, SchlieRfachern und der Lademdglich-

keit fir Akkus ausgestattet. Die Anlage ist beleuchtet und tber zwei Bauminseln begriint.

Die Kapazitat der B+R-Anlage berticksichtigt Reserven flr die Umbauphase mit Wegfall
bestehender Fahrradabstellflachen im Zuge des geplanten S4-Ausbaus. Es ist geplant,
dass die Stadtwerke Ahrensburg auf den Uberdachungen eine Photovoltaik-Anlage errich-

ten.

Die Herstellungskosten einschliel3lich Planung betrugen insgesamt ca. 672 T€, davon wa-
ren Ende 2020 ca. 642 T€ im Anlagevermdgen bilanziert. Dazu wurde eine Rickstellung
uber 42 T€ gebildet. Ein Betrag i. H. v. 389.700 € wurde im Rahmen eines OPNV-Finanzie-

rungsprogramms vom Land als Zuwendung gewahrt.

Vergabephase mit Problemen

Nach Beschluss der MaRnahme im Januar 2019 im Bau- und Planungsausschuss sowie

nach Freigabe des Haushalts wurde im Juli 2019 seitens des Fachdienstes Stralienwesen
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eine oOffentliche Ausschreibung durchgefiihrt. Ausgeschrieben wurde die Gesamtmal3-
nahme ohne Losbildung, d. h. eine Aufteilung der beiden Teilleistungen Tiefbauarbeiten
und Erstellen der Abstellanlagen in Stahl-Modulbauweise auf mehrere Auftragnehmer war
nicht vorgesehen. Nach der Submission (Angebotserdffnung) am 13.08.2019 stellte sich
diese Vorgehensweise als nicht wirtschaftlich heraus. Es gab nur zwei Bieter, beide Ange-
bote lagen mit 36 bzw. 51 % deutlich Uber der Baukostenberechnung i. H. v. ca. 483 T€.
Der Angebotspreis des glinstigsten Bieters betrug ca. 657 T€.

Bei der Suche nach den Ursachen fir die geringe Angebotsanzahl und die hohen Kosten
ergaben sich mehrere Griinde. Zunéachst lag es an dem Umstand, dass die Ausschreibung
entgegen der Planung erst spat im Jahr zu einem Zeitpunkt durchgefiihrt worden war, an
dem viele Firmen keine freien Kapazitaten mehr hatten. Dieses war durch eine verzégerte
Zuarbeit der Stadtwerke Ahrensburg in Bezug auf die geplante Photovoltaik-Anlage mitver-
ursacht worden. Aul3erdem wurde erkannt, dass sich die beiden Teilleistungen zu sehr un-
terschieden, so dass die Bieter fur den Bereich, den sie mit einem Nachunternehmer abde-
cken mussten, erhohte Koordinierungs- und Risikozuschlage kalkuliert hatten. Diese Kos-
ten entfallen, wenn spezialisierte Firmen nur Leistungen aus ihrem Fachgebiet anbieten.

Eine Losbildung wurde daher als zweckméaRiger angesehen.

Die Mdglichkeit der Aufhebung und Neuausschreibung eréffnete sich dadurch, dass kein
wirtschaftliches und damit zuschlagfahiges Angebot eingegangen war, ein gem. VOB/A zu-
lassiger Aufhebungsgrund. Diese Sichtweise wurde auch vom RPA im Rahmen der beglei-

tenden Prifung bestatigt.

Die zweite Ausschreibung der MaRBnahme erfolgte dementsprechend aufgeteilt in Los 1
Tiefbau und Los 2 Stahlbau. Die Submission fand am 14.01.2020 statt und hatte fur die
Stadt in mehrfacher Hinsicht erfreuliche Ergebnisse. Bei wiederum o6ffentlicher Ausschrei-
bung nahmen zehn Bieter teil, wovon ein Bieter nur den Stahlbau, zwei Bieter nur den Tief-
bau und sieben Bieter beide Lose anboten. Die Ausschreibung im Winter hatte zu einem
groBeren Teilnehmerkreis geflihrt, da zu diesem Zeitpunkt die Auslastung der Firmen fir
das kommende Jahr offensichtlich noch gering war. Und die Preise waren erwartungsge-
maf auch deutlich niedriger als bei der vorherigen Ausschreibung. Die Kombination der
Auftrage an ein Bauunternehmen aus dem Kreis Stormarn und an ein Stahlbauunterneh-
men aus Lubeck, welches auch der Hersteller der gewahlten Stahlsystemmodule war,

ergab eine Gesamtauftragssumme von ca. 518 T€, mithin ca. 139 T€ weniger als bei der
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ersten Ausschreibung bei nahezu identischem Leistungsumfang. Die immer noch vorhan-
denen Mehrkosten gegentiber der friheren Kostenberechnung konnten durch eine Mittel-
aufstockung gedeckt werden.

Im Zuge der Vergabephase waren jedoch zwei Formfehler zu bemangeln. Die Auftrage an
beide Baufirmen waren trotz Auftragssummen von deutlich Gber 100 T€ nicht dem RPA

vorgelegt worden. Dies widersprach 8 10 Abs. 9 der Dienstanweisung Vergaben.

Bauphase
Der Ausfuhrungszeitraum lag von Mitte Méarz bis Anfang November 2020. Bei beiden Auf-

tragen waren mehrere grof3e Nachtragsleistungen erforderlich. Die Nachtrdge im Tiefbau
beinhalteten u. a. den Rickbau eines groReren nicht bekannten Fundamentes und die Auf-
stellung eines Bauschildes, Kosten ca. 21.300 € netto. Die Nachtrage im Stahlbau bezogen
sich auf die Elektroarbeiten und zusatzliche Ausstattung wie Schlie3facher, Sitzbank und
Abfallbehélter, Gesamtkosten ca. 17.200 € netto. Trotz der Nachtrage erhohte sich die Ge-
samtabrechnungssumme nur geringfligig um ca. 19 T€ brutto auf ca. 537 T€. Hier trug die
nicht eingeplante Corona bedingte Umsatzsteuerreduzierung von 19 auf 16 % flr im zwei-
ten Halbjahr 2020 fertiggestellte Bauvorhaben positiv zu den Gesamtkosten bei (Einspa-
rung ca. 13.900 €). Die Nachtrage wurden vorschriftsgemal tber das RPA geleitet und

schriftlich vereinbart.

1.3 Finanzanlagen

33.564.846,28 €
(31.12.2019 29.084.686,24 €)

Bei den Finanzanlagen handelt es sich um die Hingabe von Kapital, das langfristig dazu

bestimmt ist, dem Verwaltungsbetrieb zu dienen.

Die stadtischen Vermogenswerte setzen sich zusammen aus:
e Anteilen an verbundenen Unternehmen
e Beteiligungen
e Sondervermégen (SBA) sowie

e Sonstigen Ausleihungen (Wohnungsbaudarlehen)
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1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen
12.409.132 43 €

(31.12.2019 8.977.727,36 €)
Zusammensetzung:
31.12.2020 31.12.2019
€ €
Stadtwerke Ahrensburg, vormals GAG, (100%) 12.409.132,43 8.924.032,43
Badlantic Betriebsgesellschaft mbH (51%) - 53.694,93
Insgesamt 12.409.132,43 8.977.727,36

Aus Vereinfachungsgriinden wurde die Regelung nach § 55 Abs. 3 GemHVO-Doppik ge-
nutzt. Bei dieser Methode wird die Beteiligung in der Er6ffnungsbilanz mit dem Wert ange-
setzt, der dem Anteil der Stadt Ahrensburg am Eigenkapital der Beteiligungsgesellschaft
entspricht. Mit Beschluss vom 17.12.2018 hat die Stadtverordnetenversammlung festge-
legt, das Eigenkapital der Stadtwerke Ahrensburg GmbH durch Kapitaleinlagen der Stadt
Ahrensburg um 5 Mio. € zu erh6hen. Hierzu sollte in den Jahren 2019 und 2020 jeweils
eine Teilzahlung i.H.v. 2,5 Mio. € geleistet werden. Dies ist im Jahr 2020 am 20.02.2020
erfolgt. Am 20.05.2020 erfolgte eine weitere Kapitalerhdhung i.H.v. 985 T€. Der Anteil fur
die Stadtwerke Ahrensburg GmbH betragt durch diese Eigenkapitalerhéhungen nunmehr
12.409 T€.

Die Badlantic Betriebsgesellschaft mbH ist mit Wirkung zum Dezember 2019 an die Stadt-
werke Ahrensburg GmbH abgetreten worden (steuerlicher Querverbund). Daher entféllt der

entsprechende Ausweis in der Bilanz der Stadt Ahrensburg zum 31.12.2020.

1.3.2 Beteiligungen
1.750,00 €
(31.12.2019 1.750,00 €)

Die Beteiligungen haben sich im Vergleich zum Vorjahr nicht verandert.

Die Stadt halt seit 2014 insgesamt 35 Genossenschaftsanteile bei der Neuen Lubecker (mit
je 50,00 €), mithin einen Gesamtwertanteil i. H. v. 1.750 €. Die eingetragenen Anteile wer-

den ordnungsgemal durch Saldenbestatigungen nachgewiesen.
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1.3.3 Sondervermégen einschliellich Stadtebaulicher Denkmalschutz
19.383.214,06 €
(31.12.2019 18.305.801,15 €)

Der Wert des stadtischen Anteils am Stammkapital der Stadtbetriebe Ahrensburg (SBA)
bleibt entsprechend der nach 8 55 Abs. 3 GemHVO-Doppik zum Stichtag der Eroffnungs-
bilanz vorgenommenen Bewertung unverandert.

Die auf Grundlage der Eigenkapital-Spiegelbildmethode ermittelten Wertansatze fir die Er-
offnungsbilanz (i. S. von 8 266 Abs. 3 Buchstabe A HGB) sind gemal § 55 Abs. 4
GemHVO-Doppik in den Folgebilanzen als Anschaffungskosten zu behandeln. Daher wer-
den diese Werte fur die SBA (17.175 T€) unverandert tibernommen. Die Anderung der Bi-

lanzposition ergibt sich aus dem Bereich des Stadtebaulichen Sonderverméogens.

Stadtebauliches Sondervermdégen - Jahresabschluss 2020

(Stadtebaulicher Denkmalschutz: Innenstadt/Schlossbereich)

Die Stadt Ahrensburg ist Ende des Jahres 2014 in das Bund-Lander-Programm ,Stadte-
baulicher Denkmalschutz“ mit der stadtebaulichen Gesamtmafnahme ,Innenstadt/

Schlossbereich® aufgenommen worden.

In diesem Zuge ist jahrlich ein MaRnahmenplan gemal der Stadtebauférderungsrichtlinie
Schleswig-Holstein 2015 (StBauFR 2015) zu erstellen. Der MaRRnahmenplan ist zum
28. Februar eines jeden Jahres beim Ministerium flr Inneres, landliche Rdume und Integra-
tion Schleswig-Holstein einzureichen. Samtliche MaRnahmen kénnen nur mit einer vorher-
gehenden Zustimmung des Ministeriums begonnen werden. Der Bau- und Planungsaus-
schuss hat dem Malinahmenplan 2020 am 19.02.2020 mehrheitlich zugestimmt (Vorlage
2020/012). Die (Teil-) Genehmigung des Ministeriums erging am 28.06.2020.

Fur das Sondervermdgen ist ein Haushaltsplan entsprechend dem MaRRnahmenplan zu er-
stellen, eine ordnungsgeméaRe Sonderrechnung zu fiihren sowie ein Jahresabschluss auf-

zustellen.

Der Jahresabschluss 2020 fiir das stadtebauliche Sondervermégen vom 01.07.2021 wurde
am 21.07.2021 zur Prifung vorgelegt. Er besteht aus:
e der Bilanz zum 31. Dezember 2020,

e der Ergebnisrechnung fiir das Haushaltsjahr 2020,
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e der Finanzrechnung fur das Haushaltsjahr 2020,

e den Teilrechnungen fir das Haushaltsjahr 2020,

¢ dem Anhang 2020 (nebst Anlagen),

e erganzt durch die vom Burgermeister unterzeichnete Vollstandigkeitserklarung zum
Abschluss 2020

e sowie dem beigefligten Lagebericht.

Der Jahresabschluss wurde gemalR 8§ 44 Abs. 1 GemHVO-Doppik parallel zum stadtischen
Jahresabschluss aufgestellt. Die Unterlagen wurden auf ihre Vollstandigkeit und sachliche
Richtigkeit Uberprift. Der Jahresabschluss wurde unter Einhaltung der gesetzlichen Vor-
schriften ordnungsgeman aus den Konten der Stadt entwickelt.

Die Bilanzpositionen entsprechen der Mindestgliederung gemafl § 48 GemHVO-Doppik.
Der Anhang entspricht einschlielich der erforderlichen Anlagen den Vorgaben und Min-

destinhalten aus § 51 GemHVO-Doppik und wird als vollstandig und richtig beurteilt.

Der Lagebericht entspricht hinsichtlich der Darstellung der finanziellen Aktivitaten und der
Gliederung den gesetzlichen Vorschriften nach § 52 GemHVO-Doppik. Er stimmt mit den
bei der Prifung gewonnenen Daten Uberein. Im Teil 4 Prognosebericht mit Chancen und
Risiken werden zwar die grundséatzlichen Vorteile der Stadtebauférderung (Weiterentwick-
lung der Innenstadt und Erhalt von Férdermitteln) sowie aktuelle Probleme (verzdgerte Um-
setzung der Baumafnahmen durch eingeschrankte Personalressourcen der Stadt und
nicht verfigbare Bauunternehmen) kurz erwéhnt.

Nach Ansicht des Rechnungsprifungsamtes ware hier eine detaillierte Schilderung,
welche Bauvorhaben sich in welchem Umfang und aus welchen konkreten Griinden

verzdogern, wlinschenswert gewesen.

Fur das Sondervermdgen der Stadtebauférderung wird ein separater Datenbereich im stad-
tischen HKR-Verfahren gefiihrt, ein sogenannter Mandant. Uber diesen Mandanten werden
samtliche MalRnahmen der Stadtebauférderung abgewickelt.

Die Ergebnisrechnung 2020 schlief3t mit einem Jahresergebnis in Hohe von 19.124,47 €
(Vorjahr: 22.581,49 €).

Die Finanzrechnung 2020 schlie3t mit einem Finanzmitteliberschuss in Hohe von -
1.832.573,87 € (Vorjahr: 226.196,15 €).
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Bei der Prufung der Verdnderungen der liquiden Mittel von 6.901.282,85€ auf
5.068.708,98 € ergaben sich keine Beanstandungen. Der Bestand wurde durch eine Bank-
bestatigung der Sparkasse Holstein zum 31.12.2020 belegt.

Die Stadt Ahrensburg hat jahrlich fir das vorangegangene Jahr eine Zwischenabrechnung
aufzustellen, vom RPA prifen zu lassen und bei der Investitionsbank Schleswig-Holstein
einzureichen. Ausweislich der flr 2020 aufgestellten und gepriften Zwischenbilanz vom
25.06.2021 (Anlage 19: Darstellung des Sonderkontos) wurden in diesem Jahr insgesamt
2.851.344,42 € und damit das 4,6-fache des Vorjahresbetrages verausgabt. Damit wurde
zwar wiederum das geplante Volumen i. H. v. 4.119.524 € gem. beschlossenem Malinah-
menplan 2020 verfehlt. Andererseits wurde der davon fur die Sanierung des Rathauses
angesetzte Betrag (2,5 Mio. €) mit tatsachlichen Ausgaben von 2.692.563,47 € sogar Uber-
troffen. Das zeigt, dass in 2020 umfangreiche Bautatigkeiten zur Rathaussanierung statt-
fanden. Eine nahere Betrachtung der Ausgaben ergab, dass neben den Rohbau- und di-
versen Ausbaugewerken insbesondere Leistungen der Haustechnik erbracht und abge-
rechnet wurden. In der Spitze sind Elektroarbeiten mit ca. 475 T€, Heizung-/Liftung-/Sani-
tararbeiten mit ca. 375 T€, Rohbauarbeiten mit ca. 358 T€, die Sanierung der alten Tropen-
holzfenster mit ca. 257 T€, und Trockenbauarbeiten (Trennwande etc.) mit ca. 186 T€ zu
nennen. Daneben wurden aber auch umfangreiche Planungsleistungen (Haustechnikpla-
nung mit 254 T€, Hochbauplanung mit ca. 103 T€) erbracht. Auch die Beratungsleistungen

fur Denkmalschutz mit ca. 26 T€ sind beachtenswert.

Eine weitere hohe Ausgabe im Zuge der Rathaussanierung war die fir die Auslagerung von
Akten (Baugenehmigungsunterlagen und allgemeines Archiv). Im Jahre 2020 summierten
sich die Kosten fir Miete, Material (Kartons) und die Dienstleistung des Rucktransportes
auf insgesamt 59.537,82 €.

Nur fur eine einzige weitere Stadtebau-SanierungsmalRnahme wurden weitere nennens-
werte Ausgaben getatigt. Fir die Erneuerung der Hamburger Stral3e im Innenstadtbereich
entstanden Ausgaben von insgesamt 141.857,11 €, davon allein ca. 129 T€ fur Planungs-
leistungen. Der Ansatz fir Herstellung und Anderung von ErschlieRungsanlagen im be-
schlossenen Malinahmenplan betrug demgegeniber ca. 474 T€, davon 349 T€ fiur die
Hamburger StralRe. Fur weitere geplante MaRnahmen (Modernisierung und Instandsetzung
baulicher Anlagen Dritter, Planwert: ca. 590 T€, und Sanierung Villa Kunterbunt, Planwert:

300 T€) finden sich in der Auflistung des Sonderkontos nahezu gar keine Ausgaben.
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Als Fazit der Priufung des Jahresabschlusses Stadtebauférderung ist zu berichten,
dass im Jahre 2020 erstmalig, und damit gegeniber der urspringlichen Planung um
mehrere Jahre verzdgert, umfangreiche BaumalBhahmen zur Rathaussanierung
durchgefuhrt worden waren. Hinsichtlich der finanziellen Abwicklung und der Doku-
mentation der MalRnahmen und des Bearbeitens der Forderangelegenheiten waren
keine Beanstandungen auszusprechen. Auf die Hinweise zur wilnschenswerten Er-

ganzung des Lageberichtes wird verwiesen.

1.3.4 Ausleihungen
1.770.749,79 €
(31.12.2019 1.799.407,73 €)

Die Veranderung i. H. v. 27 T€ gegenlber dem Vorjahr resultiert aus den jéahrlich gezahlten
Tilgungsleistungen.

Ausleihungen sind im Falle von Darlehen mit ihrem Riickzahlungsbetrag auszuweisen. Die
Ausleihungen setzen sich zusammen aus Wohnungsbaudarlehen an Wohnungsbaugenos-
senschaften/Baugenossenschaften sowie aus den von der Stadt gewéhrten Mitarbeiterdar-
lehen fur den privaten Wohnungsbau.

2. Umlaufvermégen

Das Umlaufvermdgen der Stadt Ahrensburg umfasst die Vermégensgegensténde, die nicht
dazu bestimmt sind, dauernd dem Geschéftsbetrieb zu dienen. Zum Umlaufvermégen ge-
horen damit die Vermodgensgegenstande, die zur VerdulRerung, Verarbeitung, zum Ver-
brauch oder zur anderen kurzfristigen Nutzung angeschafft oder hergestellt werden. Die
Abgrenzung zum Anlagevermdgen liegt somit in der Fristigkeit und der planm&aRig vorge-

sehenen Zweckbestimmung innerhalb des kommunalen Geschéftsbetriebes.
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2.1 Vorrate

521.434,47 €
633.800,29 €)

(31.12.2019

Vorréate betreffen Gewerbegrundstiicke der Stadt Ahrensburg, die zum Verkauf bestimmt
sind und deshalb zutreffend als Umlaufvermogen bilanziert werden. Anderungen in dieser
Bilanzposition ergeben sich durch den Kauf und Verkauf von Grundstticken. Zum JA 2020
ist ein Grundstiick am Haltepunkt Gartenholz (521 T€) bilanziert.

2.2 Forderungen und sonstige Vermégensgegenstande

3.516.944,55 €
3.848.908,87 €)

(31.12.2019

Zu dieser Bilanzposition gehoren offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen,
sonstige oOffentlich-rechtliche Forderungen, privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistun-
gen, sonstige privatrechtliche Forderungen sowie sonstige Vermogensgegenstande. Die
Forderungen und sonstigen Vermogensgegenstande haben sich im Vergleich zur Vorjah-
resbilanz um rd. 332 T€ verringert.

Dieser Posten setzt sich wie folgt zusammen:

31.12.2020 31.12.2019
€ €
oOffentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 648.364,04 711.091,56
sonstige offentlich-rechtliche Forderungen 2.617.702,33 2.946.369,27
privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 221.145,55 80.910,44
sonstige privatrechtliche Forderungen 8.102,26 2.630,57
sonstige Vermogensgegenstande 21.630,37 107.907,03
Insgesamt 3.516.944,55 3.848.908,87

Die Forderungen der Stadt Ahrensburg werden zur bilanziellen Darstellung einer Einzel-
wert- und einer Pauschalwertberichtigung unterzogen. Die vorgenommene Pauschalwert-

berichtigung beruht auf den durchschnittlichen Vollstreckungsquoten der Stadt Ahrensburg
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der Jahre 2016 bis 2020 fir die verschiedenen Forderungsarten, die auf die nach der Ein-
zelwertberichtigung verbliebenen Forderungsbestdnde angewendet werden. Die Berech-
nung ist nachvollziehbar und plausibel.

Anhand der Excel-Datei ,Forderung nach Personen 2020“ wurde ab einer Forderungshéhe
von 1.000,- € eine Einzelwertberichtigung (EWB) vorgenommen. Eine stichprobenartige
Prifung der vorgenommenen bilanziellen EWB fuhrte zu keinen wesentlichen Beanstan-
dungen. Die vollstandige organisatorische Einflhrung eines zentralen Forderungsmanage-

ments im Fachdienst |.4 steht zum Zeitpunkt der Berichterstellung immer noch aus.

Die o¢ffentlich-rechtlichen Forderungen aus Dienstleistungen sind im Vergleich zur Vorjah-
reshilanz um rd. 63 T€ gesunken. Dies ist auf die Reduzierung der Forderungen aus Be-
nutzungsgebiihren (Konto 1611500) und der Forderungen aus sonstigen ordentlichen Er-
trdgen (Konto 1611645) zurtickzufiihren. Fir das Konto 1611645 betréagt der Bilanzwert
423 T€ (Vorjahr 640 T€) und flr das Konto 1611500 betréagt der Bilanzwert 106 T€ (Vorjahr
156 T€). Die Forderungen aus Sonderposten (Konto 1611123) sind auf 242 T€ (Vorjahr
7 T€) und die Forderungen aus Verwaltungsgebihren sind um 41 T€ auf 115 T€ gestiegen.
Die Zunahme der Forderung aus Sonderposten ist durch Ende des Jahres 2020 versendete
Beitragsbescheide zu mehreren StraRensanierungsmafl3nahmen begriundet. Zudem sind
die Pauschalwertberichtigungen um 146 T€ auf 179 T€ angestiegen (Konto 2111198), wah-
rend die Einzelwertberichtigungen um 70 T€ auf rd. 74 T€ gesunken sind.

Die Forderungen aus Gewerbesteuer (sonstigen offentlich-rechtlichen Forderungen, Konto
1691603) sind im Vergleich zum Vorjahr um 896 T€ gestiegen und betragen zum Bilanz-
stichtag 3,6 Mio. €. Von den Forderungen werden Einzelwertberichtigungen auf ,,Forderun-
gen aus Gewerbesteuer” in Hohe von rd. 444,5 T€ (Vorjahr 483 T€) abgesetzt. Die Pau-
schalwertberichtigungen haben sich auf 1,07 Mio. € erhoht (Vorjahr 376 T€). Der Gesamt-
betrag der sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Forderungen ist um 329 T€ auf rd. 2,62 Mio. €

gesunken.

Die Steigerung der privatrechtlichen Forderungen aus Dienstleistungen um 140 T€ auf
221 T€ resultiert aus der Steigerung der Forderung aus Kostenerstattungen und Kosten-
umlagen (Konto 1711144) um 199 T€. Gebucht werden unter dem Konto 1711144 die Ver-
sorgungsabrechnungen stadtischer Liegenschaften, Betriebskostenabrechnungen der Kin-

dertagesstétten in fremder Tragerschaft, die Sozialstaffelabrechnung mit dem Kreis Stor-
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marn, Schulkostenbeitrage anderer Kommunen und Abrechnungen von Versorgungstra-
gerumlagen (VAK). Die Pauschalwertbereinigung erhoht sich auf rd. 104 T€ (Vorjahr 7 T€,
Konto 2111498).

Die sonstigen Vermdgensgegenstande sind um 86 T€ auf rd. 22 T€ gesunken. Dies beruht
zum groften Teil auf einer Verringerung der Forderungen aus Vorjahresabgrenzung. Ins-
besondere beim Konto 1781744 (Vorjahresabgrenzung aus privatrechtlichen Leistungsent-
gelten, Kostenerstattungen und Kostenumlagen) betragt die Reduzierung rd. 54 T€. Hierbei
sind Erstattungen fir Stromkosten von Werbetafeln sowie Schulkostenbeitrdge gebucht
worden. Bei den Forderungen aus Vorjahresabgrenzung aus Steuern und &hnlichen Abga-
ben betragt die Reduzierung 23 T€ (Konto 1781740).

Zusammenfassend ergeben sich keine wesentlichen Beanstandungen.

2.3 Wertpapiere des Umlaufvermégens

2,00 €
(31.12.2019 2,00 €)

Es handelt sich um Wertpapiere aus einer Nachlassangelegenheit.
Zum Ende des Jahres 2020 ist noch ein Erinnerungswert von je 1,00 € fiir zwei Fondsanteile

bilanziert. Es ergaben sich keine Veranderungen gegenuber dem Vorjahr.

2.4 Liquide Mittel

16.724.896,01 €
(31.12.2019 19.950.211,28 €)

Gemal 8§ 48 GemHVO-Doppik standen der Stadt Ahrensburg zum Bilanzstichtag liquide

Mittel und Guthaben auf nachfolgenden Konten zur Verfligung:
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31.12.2020 31.12.2019
€ €
Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten 16.722.041,86 19.947.677,00
Schwebeposten ZW Spaka Holstein - -
Geldmarktkonto - -
Bargeldkassen 2.854,15 2.534,28
Bausparvertrag - -
Insgesamt 16.724.896,01 19.950.211,28

Die ausgewiesenen Kontostdnde wurden durch Bankbestatigungen und Kontoausziige
zum 31. Dezember 2020 belegt. Zudem wurde fir den Jahresabschluss 2020 unublicher
Weise ein negativer Schwebeposten i. H. v. 421,- € ausgewiesen, der als Kassenkredit

~Schwebeposten Kontokorrent* bei den Verbindlichkeiten bilanziert wird.

Der Hochstbetrag der Kassenkredite zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen betrug
nach 8§ 2 der Haushaltssatzung (1. Nachtrag) 10 Mio. €.

Die Aufnahme von Kassenkrediten war aufgrund der positive Liquiditatslage nicht erforder-
lich.

Der Bestand der Bargeldkassen zum 31.12.2020 wurde durch die von der Finanzbuchhal-

tung gefiihrte Bestandsliste vom 04.03.2021 (38 Barkassen) nachgewiesen.

3.  Aktive Rechnungsabgrenzung

3.877.543,04 €
(31.12.2019  4.872.180,43 €)

Als Rechnungsabgrenzungsposten (RAP) sind auf der Aktivseite vor dem Abschlussstich-
tag geleistete Auszahlungen auszuweisen, soweit sie Aufwand flr eine bestimmte Zeit nach

diesem Tag darstellen.

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten (ARAP) stellen keine Vermégensgegenstande dar,
sondern sind Verrechnungsposten. Sie dienen der periodengerechten Erfolgsermittlung, in-

dem die Aufwendungen dem Geschaftsjahr zugeordnet werden, in dem sie anfallen.
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Zusammensetzung:
RAP aus Personalaufwendungen 140.773,38 €
RAP aus Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen 231.605,69 €
RAP aus Transferaufwendungen 0,00 €
RAP aus sonstigen ordentlichen Aufwen-
dungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 14.183,21 €
RAP aus geleisteten Investitionszuschus-
sen fur unbewegliches Vermdgen 2.985.604,92 €
RAP aus geleisteten Investitionszuschus-
sen fir bewegliches Vermogen 505.375,84 €
Summe 3.877.543,04 €

Unter der Position RAP aus Personalaufwendungen werden hauptsachlich die im Dezem-

ber 2020 ausgezahlten Beamtenbeziige fur Januar 2021 zutreffend bilanziert (140,5 T€).

Die Rechnungsabgrenzungsposten aus Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen
wurden im Jahr 2020 insbesondere flir Softwarelizenzen gebildet.

Bei den geleisteten Investitionszuschissen handelt es sich um Zuwendungen, die von der
Stadt Ahrensburg an Dritte fur Investitionen gezahlt wurden. Dieser Aktivposten der Bilanz
ist entsprechend dem Wertverlust der geforderten Mal3nahme planméRig abzuschreiben.

Die Veranderungen bei den Investitionszuschiissen fir unbewegliches Vermégen ergaben
sich im Jahr 2020 im Wesentlichen aufgrund der gebuchten Abschreibungen (263 T€) sowie

Zuschussen der Stadt Ahrensburg fur erneuerbare Energien (4 T€).

Die RAP aus geleisteten Investitionsschissen fir bewegliches Vermdgen wurden durch
drei Zuschisse des Fachdienstes Kindertageseinrichtungen der Stadt Ahrensburg um ins-
gesamt rd. 116,5 T€ erhoht. Demgegenlber wurden planmaRige Abschreibungen i. H. v.
97 T€ gebucht. Die Zuschusse betreffen den Sonnenschutz der Kindertagesstatte
Stadtzwerge (10 T€), einen Waldkindergartenwagen (46,5 T€) und die Erstausstattung der
Kindertagesstatte Pfarrgarten (60 T€).
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F.2 Passiva

1. Eigenkapital

1.1 Allgemeine Ricklage

99.961.414,83 €
(31.12.2019 96.221.516,68 €)

Der Bestand der allgemeinen Rucklage hat sich durch die teilweise Zufihrung des Jah-
resuberschusses 2019 gemalf § 26 Abs. 2 GemHVO-Doppik um 3,74 Mio. € erhoht.

1.2 Sonderriicklage

517.796,90 €
(31.12.2019 511.398,45 €)

In dieser Sonderriicklage sind Mittel bilanziert, die nach baurechtlichen Bestimmungen an-
statt der Herstellung von Stellplatzen durch die Bauherren geleistet wurden. Die Stellplatz-
ricklage wurde im Jahr 2017 erstmalig fir das Lindenhofgrundstiick und ein weiteres
Grundstuck in der GrofR3en Stral3e gebildet. Im Jahr 2020 wurden Aufwendungen i. H. v.
6.398,45 € fir die Klarung eines Stellplatznachweises in der Grol3en Stral3e der Sonder-
ricklage zugefuhrt.

1.3 Ergebnisrucklage

31.763.975,31 €
(31.12.2019 30.806.764,01 €)

Der Jahresiiberschuss des Jahres 2019 (4.982 T€) wurde geméaR 8§ 26 Abs. 2 GemHVO-
Doppik teilweise der Ergebnisricklage zugefihrt (957 T€).

Die Zufihrung positiver Ergebnisse zur Ergebnisriicklage kann solange erfolgen, bis die
Ergebnisricklage 33 % der Allgemeinen Rucklage erreicht. Die Ergebnisriicklage darf
hochstens 33 % und soll mindestens 10 % der Allgemeinen Riicklage betragen (8 25 Abs.
3 GemHVO-Doppik). Soweit der Anteil der Allgemeinen Ricklage an der Bilanzsumme min-

destens 30 % betragt, kann abweichend von der 0.g. Regelung die Ergebnisriicklage mehr
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als 33 % der Allgemeinen Riicklage betragen. Dies ist bei der Stadt Ahrensburg gegeben
(2019: 43,4 %, 2020: 43,2 %).

Die Ergebnisriicklage der Stadt betragt fur das Jahr 2020 31,8 % (Vorjahr rd. 32 %) der

Allgemeinen Ricklage.

1.5 Jahrestlberschuss

5.312.914,00 €
(31.12.2019 4.982.367,45 €)

Die Feststellung des Jahresabschlusses und die Behandlung des Jahresiberschusses
2020 erfolgt gemal 8 92 Abs. 3 GO durch die Stadtverordnetenversammlung der Stadt
Ahrensburg.

2. Sonderposten

43.881.675,74 €
(31.12.2019 39.783.783,09 €)

Erhaltene Zuschisse und Zuweisungen fiur die Anschaffung oder Herstellung von Vermo-
gensgegenstanden des Anlagevermogens sind gem. 8§ 40 Abs. 5 GemHVO-Doppik als

Sonderposten auf der Passivseite auszuweisen.

Die Auflosung der Sonderposten erfolgt ertragswirksam korrespondierend zu den bezu-
schussten Vermdgensgegenstanden, wenn im Bescheid des Zuschussgebers keine an-
derslautenden Aufldsungszeitraume vorgegeben sind. Weiterhin sind erhobene Beitrage

geman § 40 Abs. 6 GemHVO-Doppik zu passivieren.
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Zusammensetzung:

31.12.2020 31.12.2019
€ €
Sonderposten fiir aufzuldsende Zuschiisse 8.967.946,42 5.583.270,73
Sonderposten flr aufzulésende Zuweisungen 29.771.140,04 29.176.557,17
Sonderposten flr Beitrage 5.050.752,11 4.888.264,11
Sonderposten fiir Treuhandvermogen 14.622,51 54.622,51
Sonstige Sonderposten 77.214,66 81.068,57
Insgesamt 43.881.675,74 39.783.783,09

Entwicklung:

€
Stand am 01.01.2020 39.783.783,09
Zugange 6.252.001,96
Abgéange abzgl. angesammelte Abschreibungen|- 98.556,61
Umbuchungen (heben sich gegenseitig auf) -
Aufldsungen - 2.055.552,70
Insgesamt Stand 31.12.2020 43.881.675,74

Den wesentlichsten Zugang zu den Sonderposten bildeten mit 3,6 Mio. € die unentgeltlich
Ubernommenen Anlageguter (Grund und Boden, StralRenverkehrsflachen etc.) aus der Er-
schlieBung des Gebietes Erlenhof-Sid. Der Sonderposten ist in gleicher Héhe wie die ak-
tivierten Anlageguter zu bilden. Im ErschlieRungsgebiet B-Plan 88b (Gewerbegebiet Bei-

moor-Sid) war ein Sonderposten i. H. v. 100 T€ fur Uberlassene Flurstiicke zu bilden.

Weitere grof3ere Zugange bei den Sonderposten ergaben sich aus der Investitionsforde-
rung des Kreises flr den Neubau der Kita Heimgarten (1,2 Mio. €), aus Landeszuschissen
fur die Bike+Ride-Fahrradabstellanlage (386 T€), aus dem Landesprogramm DigitalPakt
SH — Sofortausstattungsprogramm fir die Schulen (186 T€). Dariber hinaus waren Zu-
gange bei den aufzulésenden Beitragen i. H. v. 544.850,40 € zu verzeichnen. Grofdter Ein-
zelposten bildete hier die Erhebung von StraRenausbaubeitrdgen fur die Verkehrsflache

und die StralRenbeleuchtung Pionierweg (Zugang: 333 T€).
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3. Ruckstellungen

Die Bildung von Riuckstellungen hat zu erfolgen fir Verpflichtungen, deren Eintritt dem

Grunde nach zu erwarten ist, deren Hohe bzw. Falligkeitstermin jedoch ungewiss ist.

Nach 8§ 24 GemHVO-Doppik sind Ruckstellungen fir bestimmte Sachverhalte zu bilden.
Daruber hinaus dirfen sonstige Riickstellungen nur dann gebildet werden, soweit sie durch
Gesetz oder Verordnung zugelassen sind. Rickstellungen sind aufzulésen, wenn der

Grund hierfur entfallen ist.

3.1 Pensions- und Beihilfertickstellungen (inkl. 3.2)

25.858.340,90 €
(31.12.2019 23.913.410,98 €)

Zum 01.01.2020 ergab sich eine Verdnderung der Berechnungsgrundlage der Pensions-
rickstellungen aufgrund einer Satzungsanderung bei der Versorgungsausgleichskasse
(VAK). Die Differenzen der Berechnung nach der alten Methode und der neuen Berechnung
anhand individueller Daten betragen fir aktive Beamte -575.747,- € und fir Versorgungs-
empfanger 861.005,- €. Diese Differenzen wurden richtigerweise gem. § 60 Abs. 4
GemHVO-Doppik ergebnisunwirksam mit der allgemeinen Ricklage und der Ergebnisruck-
lage verrechnet (Verteilung gem. § 54 Abs. 3 GemHVO-Doppik). Die Berechnung der Pen-
sionsrickstellung des Blrgermeisters ist hiervon nicht betroffen, da die Pensionsanspriiche
durch ein externes Gutachten berechnet werden. Die sich auf Grundlage der neuen Be-
rechnungsmethode (Richttafeln 2018) ergebenden Zuflihrungen zur Pensionsrickstellung
fur das Jahr 2020 betragen im Saldo 438 T€.

Fur Beihilfeverpflichtungen wird gemaR § 24 Satz 1 Nr. 2 GemHVO eine Beihilfertickstel-
lung gebildet. Der Wert der Anspriche auf Beihilfe wird als prozentualer Anteil der Pensi-
onsruckstellungen ermittelt. Der Prozentsatz bemisst sich nach dem Durchschnitt der in den
drei dem Jahresabschluss vorangegangenen Haushaltsjahren an die Versorgungsberech-
tigten gezahlten Beihilfeleistungen. Die entsprechend zu beriicksichtigenden Jahreswerte
(Pension/Beihilfe aus den Jahren 2017 bis 2019) wurden korrekt ermittelt. Im Ergebnis ist

ein Prozentanteil i. H. v. 20,63 % mit dem Pensionsriickstellungsaufwand der aktiven Be-
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amten bzw. Versorgungsempféanger zu multiplizieren. Es ergibt sich insgesamt eine Beihil-
fertckstellung fur die aktiven Beamten i. H. v. 2.235 T€ (Vorjahr = 1.679 T€) und fir die
Versorgungsempfanger i. H. v. 2.187 T€ (Vorjahr = 1.586 T€). Es erfolgte in Summe eine
Zufuhrung zur Beihilfertckstellung i.H.v. rd. 1,16 Mio. €. Zudem wurde eine Korrektur i. H.
v. rd. 72 T€ (Saldo) aufgrund eines Berechnungsfehlers zum Jahresabschluss 2019 vorge-

nommen.

3.3 Altersteilzeitruckstellungen

199.937,56 €
(31.12.2019 249.174,63 €)

Gemal § 24 Satz 1 Nr. 3 GemHVO-Doppik sind fur zukinftige Verpflichtungen zu Lohn-
und Gehaltszahlungen fir Zeiten der Freistellung von der Arbeit im Rahmen von Altersteil-
zeitarbeit Rickstellungen zu bilden. Zum Beginn der Freistellungsphase soll ein Betrag an-
gesammelt sein, der es ermoglicht, die Lohn- und Gehaltszahlungen fir die Zeit der Frei-
stellung abzudecken. Die ausgewiesene Altersteilzeitriickstellung wurde aufgrund der vor-
liegenden Angaben aus den Entgeltabrechnungen sowie nach den Vorgaben des Bundes-
ministeriums fur Finanzen (BMF-Schreiben vom 28. Méarz 2007) vom Fachdienst Personal
fur zwei Altersteilzeitfélle im Blockmodell und einen Altersteilzeitfall im Teilzeitmodell ermit-
telt. Diese Betrage beinhalten die erforderlichen Bestandteile. Dies sind die Bruttoléhne, die
Sondervergitungen, die Arbeitgeber-Sozialversicherungsanteile, die Aufstockungsbetrage

und vertragliche Zulagen.

Die erforderlichen Korrekturen der Zufihrungsbetréage fur die Jahre 2018 und 2019 sind mit
dem Jahresabschluss 2020 vollzogen worden (Saldo -82 T€). Es wurden fur das Jahr 2020
rd. 33 T€ der Rickstellung zugefluhrt. Die Prufung der Berechnung der Zufihrungsbetrage
durch das RPA hat zu einer Korrektur i. H. v. +17 T€ gefuhrt. Diese Korrektur wird mit dem

Jahresabschluss 2021 erfolgen.

3.7 Verfahrensrickstellungen

14.300,00 €
(31.12.2019 12.200,00 €)
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Die Veréanderungen resultieren aus Zugangen i. H. v. 7.200,- € fur drei neue Verfahren
sowie Abgangen i. H. v. 5.100,- € in zwei Fallen (Auflosung) gemaR der vorgelegten Uber-
wachungsliste tber die Darstellung und Entwicklung der Verfahrensrickstellungen. Per
Saldo wird die Verfahrensrickstellung 2020 um rd. 2 T€ erhdht.

3.8 Finanzausgleichsrickstellung

2.265.700,00 €
(31.12.2019 2.265.700,00 €)

Es haben sich im Jahr 2020 keine Veranderungen im Vergleich zum Vorjahresabschluss
ergeben.

3.10 Ruckstellungen fur nachlaufende Rechnungen

377.004,36 €
(31.12.2019 193.965,64 €)

Mit Anderung der GemHVO-Doppik vom 2. Dezember 2014 wurde dem Katalog gemafR
§ 24 die ziffer 10 hinzugefugt, nach der die Bildung von Ruckstellungen zuldssig ist fur
,verbindlichkeiten fir im Haushaltsjahr empfangene Lieferungen und Leistungen, fir die

keine Rechnung vorliegt und der Rechnungsbetrag nicht bekannt ist".

Fur das Jahr 2020 hat die Verwaltung fiir sechs Falle Rickstellungen in H6he von insge-
samt 307 T€ gebildet. Diese betreffen den Geh- und Radweg Manhagener Allee (120 T€),
Sanierung Bredenbekweg (100 T€), den Bau der Fahrradabstellanlage Ladestral3e (29 T€),
das Kantinengebaude der Grundschule Am Aalfang (23,5 T€), Schulerweiterung Selma-
Lagerlof-Gemeinschaftsschule (Blitzschutz, 20,5 T€) und Radverkehrsmafl3inahmen
(214 T€).

Von der im Jahr 2019 gebildeten Ruckstellung fur die Kindertagesstatte Heimgarten
(105 T€) wurden 35 T€ aufgeldst. In einem weiteren Fall wurde die im Vorjahr gebildete

Ruckstellung aufgeldst.
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Im Jahr 2019 erfolgte der Umbau der Kindertagesstatte Reesenbuittel. Im Haushaltsjahr
2020 wurden hierfur nachlaufende Rechnungen i. H. v. rd. 47 T€ vorgelegt, eine Ruckstel-
lung hierfir wurde zum Jahresabschluss 2019 nicht gebildet. Ebenfalls im Jahr 2019 wurde
die Sanierung von Schuler-WC-Anlagen im Schulzentrum Am Heimgarten abgeschlossen.
Im Jahr 2020 ergaben sich nachlaufende Rechnungen fir die Schadstoffsanierung i. H. v.
rd. 28 T€, fur die keine entsprechende Riickstellung zum Jahresabschluss 2019 gebildet
wurde.

4, Verbindlichkeiten
21.499.215,15 €

(31.12.2019 22.873.274,65 €)
Entwicklung:
31.12.2020 31.12.2019
€ €

aus Krediten fiir Investitionen 15.099.209,37 15.764.368,36
aus Kassenkrediten (SBA) - -
Schwebeposten Kontokorrent 421,00 -
aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 3.005.241,71 3.375.321,71
aus Lieferungen und Leistungen 1.540.344,40 1.350.089,78
aus Transferleistungen 143.283,57 143.277,87
aus Sonstigen Verbindlichkeiten 1.710.715,10 2.240.216,93
Insgesamt 21.499.215,15 22.873.274,65

Gemal § 41 Abs. 6 GemHVO-Doppik sind Verbindlichkeiten zu inrem Rickzahlungsbetrag
bzw. Erfullungsbetrag anzusetzen. Zum Bilanzkonto ,Schwebeposten Kontokorrent® siehe
Kap. 2.4 auf Seite 44.

4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen

15.099.209,37 €
15.764.368,36 €)

(31.12.2019

Bei den Krediten aus Investitionen resultieren die Veranderungen aus den ordentlichen Til-
gungsleistungen fur den privaten Kreditmarkt i. H. v. 665 T€ (Kto. 3217350). Die Verbind-

lichkeiten sind durch Tilgungsplane und Saldenbestatigungen der Kreditinstitute belegt.
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4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleich-

kommen

3.005.241,71 €
(31.12.2019 3.375.321,71 €)

Die Veranderungen bei den Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirt-
schaftlich gleichkommen, resultieren aus Tilgungsleistungen von insgesamt 370 T€ fir den
im Rahmen eines OPP-Projektes abgewickelten Neubau der Sporthalle der IGS bzw. SLG
und fur den Neubau des Peter-Rantzau-Hauses einer ebenfalls im Rahmen eines OPP-
Projektes tibernommenen Gesamtkreditverpflichtung.

4.5  Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

1.540.344,40 €
(31.12.2019 1.350.089,78 €)

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sind aus erhaltenen Warenlieferungen
oder Dienstleistungen entstandene Verbindlichkeiten gegeniiber den Lieferanten. Diese
Verbindlichkeiten resultieren i.d.R. aus Zahlungsfristen, die Uber den Bilanzstichtag hinaus-
gehen und haben sich im Vergleich zum Vorjahr um rd. 190 T€ erhéht. Den gréf3ten Anteil
an dieser Bilanzposition bilden die Verbindlichkeiten aus Geleisteten Anzahlungen, Anzah-
lungen im Bau (Kto. 3511109) mit 566 T€, die im Vergleich zum Vorjahr um 60 T€ gestiegen
sind. Dies betrifft die Velorouten (Katzenbuckel) sowie die Erneuerung der Telefonanlage
und Verkabelung (IT-Netzwerk) und weitere BaumalRnahmen der SLG. Die Verbindlichkei-
ten bei Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen haben sich um rd. 77 T€ erhoht (Kto.
3511252, 2019: 443 T€) und die Verbindlichkeiten bei sonstigen ordentlichen Aufwendun-
gen aus laufender Verwaltungstatigkeit haben sich um rd. 162 T€ (Kto. 3511254, 2019:
256 T€) verringert. Beim Konto 3511252 handelt es sich Uberwiegend um Reinigungs-,

Energie- und Unterhaltungskosten der stadtischen Liegenschaften.

Aufgrund der gewéhlten Stichproben kann die Bildung dieser Bilanzposition im Wesentli-

chen als sachgerecht bezeichnet werden.
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4.6  Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

143.283,57 €
(31.12.2019 143.277,87 €)

Die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen sind im Vergleich zum Vorjahr nahezu unver-
andert und sind fur diesen Jahresabschluss kein Prifungsthema.

4.7 Sonstige Verbindlichkeiten

1.710.715,10 €
(31.12.2019 2.240.216,93 €)

Als sonstige Verbindlichkeit wird ein Aufwand verbucht, der in der abgelaufenen Periode
entstanden ist, aber erst in der Folgeperiode zu einer Auszahlung fuhrt. Die sonstigen Ver-
bindlichkeiten haben sich im Vergleich zur Vorjahresbilanz um rd. 530 T€ vermindert. Eine
wesentliche Bilanzposition bilden die Verbindlichkeiten aus der Vorjahresabgrenzung aus
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen (Kto. 3791552). Diese haben sich im Jahr
2020 um 56 T€ auf 516 T€ erhdht und betreffen insbesondere Ver- und Entsorgungskosten
der stadtischen Liegenschaften.

Weitere Bestandteile sind die Erstattung von Gewerbesteuerforderungen (negative Forde-
rung, Kto. 3791603) i. H. v. 193 T€, die Erstattung fur die Gemeindeanteile an der Einkom-
menssteuer (negative Forderung, Kto. 3791604) i. H. v. 186 T€ sowie die Verbindlichkeiten
aus der Vorjahresabgrenzung aus Transferaufwendungen (Kto. 3791553) i. H. v. rd.
195 T€. Hierunter fallen vor allem Schulkostenbeitrage, Kostenausgleiche im Kindertages-

stattenbereich sowie Finanzierungsanteile der Stadt am OPNV.

Zudem haben die Verbindlichkeiten aus der Vorjahresabgrenzung aus sonstigen ordentli-
chen Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit (Kto. 3791554) einen Anteil von rd.
122 T€ an der Bilanzposition. Hierunten fallen beispielsweise Aufwendungen fur die Stadt-
planung (B-Plane), fur den Tiefbau (Asphaltuntersuchungen), die Schilerbeférderung und

fur Dienstleistungen der Stadtbetriebe Ahrensburg.

Aufgrund der gewaéhlten Stichproben kann die Bildung dieser Bilanzposition im Wesentli-

chen als sachgerecht bezeichnet werden.
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G. Ubersicht tiber die weiteren Priifungshandlungen

1. Umsetzung der Prifungsbemerkungen aus den Vorjahren

Die Verwaltung hat in Abstimmung mit dem Hauptausschuss die umzusetzenden Prifungs-
bemerkungen aus den Schlussberichten zu den Jahresabschlissen (zusammen mit den
Priifungsbemerkungen des Landesrechnungshofes) in eine tabellarische Ubersicht ,Pri-
fungsergebnisse, Stellungnahmen, Mafnahmen“ aufgenommen. Uber den Umsetzungs-

stand soll regelmafig im Hauptausschuss berichtet werden.

Die erste Berichterstattung erfolgte am 18.11.2019. Zu diesem Zeitpunkt war keine Pri-
fungsbemerkung des RPA umgesetzt.

Die bislang letzte Berichterstattung erfolgte am 15.06.2020.

Es besteht weiterhin Handlungsbedarf insbesondere in folgenden Bereichen:

Einfuhrung des digitalen Rechnungsworkflows

Das angestrebte Ziel der zeitnahen Einfihrung des digitalen Rechnungsworkflows wurde
bislang nicht erreicht. Die digitalen Kassenbelege werden derzeit noch immer durch nach-
tragliches Einscannen erzeugt. Als Originalbelege im Sinne der gesetzlichen Vorschriften
gelten noch immer die Papierbelege, was weiterhin zu Platz- und Rechercheproblemen
fuhrt.

Dies erschwert auch die Aufgabenerledigung im Bereich der Anlagenbuchhaltung (Jahres-

abschlussarbeiten).

Aktualisierung der Dienstanweisungen

Mit Hilfe von Dienstanweisungen werden Aufgaben, Zustandigkeiten, Fristen und Verant-
wortung geregelt, die Zusammenarbeit einzelner Fachdienste organisiert, interne Melde-
pflichten oder Vordrucke eingeftihrt und zeitliche oder qualitative Vorgaben gemacht. Die
Komplexitat von Arbeitsaufgaben, die zunehmende Arbeitsteilung, die Arbeitssicherheit und
die Qualitatssicherung machen es erforderlich, einzelne verwaltungsinterne Arbeitsablaufe

genau vorzugeben.
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Es ist der Verwaltung bislang noch nicht gelungen, das seit Jahren verfolgte Ziel der Uber-
arbeitung aller Dienstanweisungen und Dienstvereinbarungen zu erreichen, es gibt seit der

letzten Berichterstattung mit wenigen Ausnahmen keine nennenswerten Ergebnisse.

Zentrales Forderungsmanagement

Hierbei handelt es sich um eine Empfehlung des Gutachtens ,Organisationsuntersuchung
der Fachdienste 1.1 und 1.4“ aus Dezember 2014. Der Landesrechnungshof bekréftigte die
Notwendigkeit eines zentralen Forderungsmanagements in seiner Prufungsmitteilung zur
Uberértlichen Prifung der Stadt Ahrensburg 2017 (vgl. u.a. S. 59).

Der konkrete Ubergang von der dezentralen zur zentralen Bearbeitung (Stichtag mit Hand-
lungsanweisungen) ist schriftlich vorzugeben. Die von der neuen Organisation betroffenen
Dienstanweisungen (u. a. der DA Stundung, Niederschlagung und Erlass von Forderungen)
sind anzupassen. Es sind erkennbare Schritte zur Umsetzung eingeleitet, die tatséchliche
Umsetzung steht jedoch noch aus.

2.  Weitere Prufungen der Jahre 2019 und 2020

Das RPA hat weitere Einzelpriifungen zur Beurteilung der RechtmaRigkeit, Zweckmafgigkeit
und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung gemanR § 116 | Nr. 4 GO vorgenommen. In den nach-
stehenden Fallen wurden schriftliche Prifungsvermerke gefertigt bzw. beratende Hinweise

und Empfehlungen ausgesprochen:

Sachverhalt Prafung bzw. Beratung

Zahlstellenprufungen

Prifung der Finanzbuchhaltung
Weihnachtshilfswerk 2019

Unterbringung stadtische Unterkinfte

Erlass Marktstandsgebuihr eines Markthandlers

Prifung der Jahresabschliisse des Tragers AWO fir das Peter-Rantzau-Haus:

Prufung der gewahrten Fraktionszuschiisse

Prufung der Jahresabrechnungen des Fordervereins Kulturzentrum Marstall am Schloss
e.V.

Uberpriifungen der HKR-Verfahrens-Software ,C.l.P.-Kommunal“ (nach Einspielung neuer
Release-Stande)
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VeraulRerung von Erbbaurechtsgrundstiicken

Genehmigungsverfahren Telearbeitsplatze

Verwendungshachweise SSC Hagen

Festschreibung der Aufgabenabgrenzung zwischen den budgetverantwortlichen Fach-
diensten und der Beschaffungsstelle IT/Orga

Aussonderung von entbehrlichen bzw. unbrauchbaren Einrichtungs- und Gebrauchsge-
genstanden

Begleitende Prifung der Vergabefahren zur Gewinnung von Tragern fur die offene Ganz-
tagsschule (OGS) an mehreren Grundschulen in Ahrensburg

Bewirtschaftungsvertrag der Schul-Cafeteria an der Stormarnschule

Einfihrung des elektronischen Workflows fiir ZEUS

Prifung der Steuersachbearbeitung im Fachdienst Finanzen und Liegenschaften
Einbriiche in stadtische Schulen

Senkung des Zinssatzes zur Verzinsung des Eigenkapitals der Stadtbetriebe Ahrensburg
Uberarbeitung der Dienstanweisung fur die Durchfiihrung von Ausschreibungen und
Vergaben

Auftragsverarbeitungsvereinbarung gemaf Artikel 28 Abs. 3 Datenschutzgrundverord-
nung

Organisationsverfiigung zur Anderung der Aufbauorganisation zum 01.01.2020
Dienstanweisung Umsatzsteuer

Prifung diverser Einzelfalle auf Einhaltung der Dienstanweisung tber Stundung, Nieder-
schlagung und Erlass von Forderungen.

Festlegung der Schulkostenbeitrage (Vollkostenrechnung beim Schullastenausgleich):
Stichprobenhafte Uberpriifung

Eilentscheidungsrecht des Biurgermeisters: Enge Auslegung des 8§ 65 Absatz 4 GO
Prifen von Schlussrechnungen im technischen Bereich 2019 (38 Anordnungen)

Priifen von Schlussrechnungen im technischen Bereich 2020 (36 Anordnungen)

Beratung und Prufung bei Vergaben 2019 (37 Vorgange, davon 13 des FD 1.3 nach ent-
sprechenden Feststellungen durch den LRH)

Beratung und Prifung bei Vergaben 2020 (51 Vorgange, davon 16 des FD 1.3 nach ent-
sprechenden Feststellungen durch den LRH)

Die vom RPA im Berichtszeitraum durchgefiihrten Prifungen der Finanzbuchhaltung und

der Zahlstellen haben zu keinen wesentlichen Beanstandungen gefihrt.
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H. Zusammenfassendes Priufungsergebnis

Das RPA hat die Prifung der Jahresabschliisse zum 31.12.2020 sowie der Lageberichte
der Stadt Ahrensburg und des stadtebaulichen Sondervermdgens gem. § 92 GO durchge-
fuhrt. Die Prifung war so zu planen und durchzufiihren, dass mit hinreichender Sicherheit
Unrichtigkeiten und VerstdR3e erkannt werden, die sich auf die Darstellung der Vermogens- ,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage wesentlich auswirken.

Die zur Prifung vorgelegten Jahresabschlisse 2020 wurden ordnungsgemaf aus den
Bichern und den sonst erforderlichen Aufzeichnungen der Stadt entwickelt. Sie entspre-
chen nach Form und Inhalt den Vorschriften des Gemeindehaushaltswirtschaftsrechts so-
wie den analog anzuwendenden handelsrechtlichen Vorschriften.

Der Birgermeister hat in den Vollstandigkeitserklarungen mit Datum vom 30. Juni 2021
bzw. vom 01. Juli 2021 versichert, dass alle bilanzierungspflichtigen Vorgange erfasst und
bertcksichtigt sowie alle erforderlichen Angaben in die Unterlagen zum Jahresabschluss
aufgenommen sind.

Es wird mit dieser Prifung gemaf § 92 GO bestatigt, dass

1. der Haushaltsplan eingehalten ist,

2.  die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsmaRig begrin-

det und belegt worden sind,

3.  bei den Ertrédgen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der
Vermoégens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren

worden ist,
4.  das Vermogen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind,
5.  der jeweilige Anhang zum Jahresabschluss vollstandig und richtig ist und

6. der jeweilige Lagebericht zum Jahresabschluss vollstdndig und richtig ist.

Mit Ausnahme der im Bericht genannten Einschrankungen vermitteln die Jahresabschliisse
2020 insgesamt unter Beachtung der Vorgaben der GO, der GemHVO-Doppik sowie der
Grundsatze ordnungsgemaéaRer Buchfilhrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entspre-
chendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt Ahrensburg bzw. ihres

stadtebaulichen Sondervermégens.
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Es wird der Stadtverordnetenversammlung die Empfehlung ausgesprochen, tber die bei-
den Jahresabschliisse 2020 gemali § 92 Abs. 3 GO zu beraten und zu beschliel3en.

Ahrensburg, 4. April 2022

()’MUL /).'e PRSI
|

Meike Niemann
Leiterin Rechnungsprufungsamt
Stadt Ahrensburg

Anlagen: Vollstandigkeitserklarungen (2)
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Anlage 1

Stadt Ahrensburg
Der Blrgermeister
Fachbereich |
Fachdienst I.1

An das RPA

Vollstandigkeitserklarung der Stadt Ahrensburg zum Jahresabschluss fiir das
Haushaltsjahr 2020

Aufklarungen und Nachweis

Dem Rechnungspriifungsamt sind die verlangten und dartber hinaus fiir eine sorg-
faltige Priifung notwendigen Nachweise und Informationen vollsténdig und nach
bestem Wissen und Gewissen zur Verfugung gestellt worden. Folgende von mir
benannten Auskunftspersonen sind angewiesen worden, dem Priifungsteam alle
Auskinfte, Nachweise und Informationen richtig und vollstandig zu geben:

- Frau Blossey (Fachdienst |.1/ Finanzen und Liegenschaften)

- Frau Rasch (Fachdienst .1/ Bereich Anlagenbuchhaltung)
- Frau Wilke (Fachdienst 1.4/ Finanzbuchhaltung).

Die aufgefiihrten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter konnen Beschaftigte ihres Berei-
ches zusatzlich benennen.

Buchfiihrung, Inventar, Zahlungsabwicklung

Die zum Verstandnis der Buchflihrung erforderlichen Blicher, Belege und sonstigen
Unterlagen sind zur Verfligung gestellt worden. Zu den Unterlagen gehdren neben
den Blichern der Finanzbuchhaltung insbesondere Vertrage und Schriften von be-
sonderer Bedeutung, Arbeits- und Dienstanweisungen sowie Organisationspléne. In
den Unterlagen der Finanzbuchhaltung sind alle buchungspflichtigen Geschaftsvor-
falle erfasst und belegt. Zu den Belegen gehdren alle fur die richtige und vollsténdige
Ermittlung der Anspriiche und Verpflichtungen zugrunde zu legenden Nachweise
(begriindende Unterlagen). Die nach § 33 (7) GemHVO-Doppik erforderliche Beach-
tung der Grundsatze ordnungsgemafier Buchfiihrung bei der Nutzung automatisier-
ter Datenverarbeitung wurde sichergestellt. Die Grundsatze ordnungsgemafer In-
ventur wurden beachtet und alle im wirtschaftlichen Eigentum stehenden Vermo-
gensgegenstande und die Schulden sind erfasst worden. Eine korperliche Be-
standsaufnahme wurde fir folgende Bereiche durchgefiihrt: Geschwindigkeitsmess-
anlagen, Parkscheinautomaten, Volkshochschule, Stadtblcherei und Kulturzentrum
Marstall. Die nach § 36 GemHVO-Doppik erforderlichen Regelungen zu Sicherheits-
standards und interner Aufsicht wurden erlassen und sind in aktueller Fassung vor-
gelegt worden.
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Jahresabschluss, Anhang, Lagebericht

Unter Beriicksichtigung der maRgebenden Rechnungslegungsgrundsétze, sind in
dem vorgelegten Jahresabschluss alle bilanzierungspflichtigen Vermogenswerte,
Sonderposten, Riickstellungen, Verbindlichkeiten, Wagnisse und periodengerechte
Abgrenzungen enthalten. Der Anhang enthalt alle erforderlichen Angaben. Zu be-
riicksichtigende Ereignisse nach dem Bilanzstichtag bestehen nicht. Umstande, die
der Vermittlung eines den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechenden Bildes der
Vermoégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage entgegenstehen, bestehen nicht.

Riickgabeverpflichtungen fir in der Bilanz ausgewiesene Vermogensgegenstande
bestanden am Bilanzstichtag nicht. Derivative Finanzinstrumente bestanden am
Eroffnungsbilanzstichtag und sind in den Blchern volistandig erfasst und dargelegt
worden.

Vertrage, die fir die Beurteilung der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzla-
ge der Stadt von Bedeutung sind oder werden kénnen (z.B. wegen ihres Gegen-
stands, ihrer Laufzeit, moglicher Verpflichtungen oder aus anderen Griinden),
bestanden am Abschlussstichtag und sind in den Blchern vollstandig erfasst und
dargelegt worden.

Die finanziellen Verpflichtungen aus diesen Vertragen sowie sonstige, wesentliche
finanzielle Verpflichtungen sind bilanziell abgebildet. Rechtsstreitigkeiten und sonsti-
ge Auseinandersetzungen, die fur die Beurteilung der Vermégens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage von Bedeutung sind, lagen am Stichtag und liegen auch
zurzeit nicht vor. Stérungen oder wesentliche Mangel des rechnungslegungsbezo-
genen internen Kontrollsystems lagen am Stichtag und liegen auch zurzeit nicht vor.

Der Lagebericht entspricht den Verhaltnissen Uber die Vermdgens-, Schulden-, Er-
trags- und Finanzlage der Stadt.

Ahrensburg, den 30.06.2021

ol firok

Michael Sar.
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Anlage 2

Stadt Ahrensburg
Der Biirgermeister
Fachdienst I.1

An das RPA

Volistindigkeitserkldrung der Stadt Ahrensburg zum Jahresabschluss der
Stadtebauférderung fiir das Haushaltsjahr 2020

Aufklarungen und Nachweis

Dem Rechnungsprifungsamt sind die verlangten und dariiber hinaus fiir eine sorg-
faltige Prafung notwendigen Nachweise und Informationen vollstédndig und nach
bestem Wissen und Gewissen zur Verfligung gestellt worden. Folgende von mir
benannten Auskunftspersonen sind angewiesen worden, dem Prifungsteam alle
Auskunfte, Nachweise und Informationen richtig und vollstédndig zu geben:

- Frau Blossey (Fachdienst 1.1/ Finanzen und Beteiligungen)

- Frau Rasch (Fachdienst |.1/ Bereich Anlagenbuchhaltung)

- Herr Renner / Frau Schwarz (Fachdienst IV.2 / Stadtplanung Bereich SBF)

Die aufgefiihrten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter kdnnen Beschaftigte lhres Berei-
ches zusatzlich benennen.

Buchfiihrung, Inventar, Zahlungsabwicklung

Die zum Verstandnis der Buchflihrung erforderlichen Biicher, Belege und sonstigen
Unterlagen sind zur Verfugung gestellt worden. Zu den Unterlagen gehdren neben
den Biichern der Finanzbuchhaltung insbesondere Vertrdge und Schriften von be-
sonderer Bedeutung, Arbeits- und Dienstanweisungen sowie Organisationspléne. In
den Unterlagen der Finanzbuchhaltung sind alle buchungspflichtigen Geschéftsvor-
falle erfasst und belegt. Zu den Belegen gehéren alle fiir die richtige und volistandige
Ermittlung der Anspriiche und Verpflichtungen zugrunde zu legenden Nachweise
(begriindende Unterlagen). Die nach § 33 (7) GemHVO-Doppik erforderliche Beach-
tung der Grundsétze ordnungsgemafer Buchfiihrung bei der Nutzung automatisier-
ter Datenverarbeitung wurde sichergestellt. Die Grundséatze ordnungsgeméfer In-
ventur wurden beachtet und alle im wirtschaftlichen Eigentum stehenden Vermo-
gensgegensténde (geleistete Anzahlungen) und die Schulden sind erfasst worden.
Auf eine korperliche Bestandsaufnahme wurde verzichtet. Die nach § 36 GemHVO-
Doppik erforderlichen Regelungen zu Sicherheitsstandards und interner Aufsicht
wurden erlassen und sind in aktueller Fassung vorgelegt worden.
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Jahresabschluss, Anhang, Lagebericht

Unter Beriicksichtigung der maRgebenden Rechnungslegungsgrundsatze .sind in
dem vorgelegten Jahresabschluss alle bilanzierungspflichtigen Vermégenswerte (ge-
leistete Anzahlungen), Sonderposten, Verbindlichkeiten, Wagnisse und periodenge-
rechte Abgrenzungen enthalten. Der Anhang enthélt alle erforderlichen Angaben. Zu
beriicksichtigende Ereignisse nach dem Bilanzstichtag bestehen nicht. Umsténde,
die der Vermittlung eines den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechenden Bildes
der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage entgegenstehen, bestehen
nicht.

Riickgabeverpflichtungen fiir in der Bilanz ausgewiesene Vermdgensgegenstéande
bestanden am Bilanzstichtag nicht. Derivative Finanzinstrumente bestanden am
Bilanzstichtag nicht.

Dokumente, die fiir die Beurteilung der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanz-
lage der Stadtebauforderung von Bedeutung sind oder werden kénnen (z.B. wegen
ihres Gegenstands, ihrer Laufzeit, moglicher Verpflichtungen oder aus anderen
Griinden), bestanden am Abschlussstichtag und sind in den Biichern vollsténdig er-
fasst und dargelegt worden.

Die finanziellen Verpflichtungen sind bilanziell abgebildet. Rechtsstreitigkeiten und
sonstige Auseinandersetzungen, die fiir die Beurteilung der Vermégens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage von Bedeutung sind, lagen am Stichtag und liegen auch
zurzeit nicht vor. Stérungen oder wesentliche Méangel des rechnungslegungsbezo-
genen internen Kontrollsystems lagen am Stichtag und liegen auch zurzeit nicht vor.

Der Lagebericht entspricht den Verhaltnissen Uber die Vermdgens-, Schulden-, Er-
trags- und Finanzlage der Stadtebauférderung.

Ahrensburg, den 01.07.2021

Jladod ik

Michael Sarach



