Stadt Ahrensburg Ahrensburg, den 28.11.2017
Die Stadtverordnetenversammiung
22926 Ahrensburg

Resolution

in der von der Stadtverordnetenversammiung am 27.11.2017 verabschiedeten Fassung

Larmschutz in Ahrensburg

Die geplante neue S-Bahnlinie 4 fiihrt durch die Stadt Ahrensburg, fihrt somit zu ei-
ner neuen Verkehrssituation und hat damit auch Einfluss auf die zukiinftige Entwick-
lung der Stadt Ahrensburg. In diesem Zusammenhang betrachtet die Stadt Ahrens-
burg jedoch die Planungen zur Errichtung von nahezu durchgangigen bis zu 6 m ho-
hen Larmschutzwéanden insbesondere aus stadtplanerischer Sicht mit Sorge. Gleich-
zeitig winschen wir auch keine GberméaRige Ausweitung des Giterverkehrs auf der
Schiene Hamburg-Liibeck.

Die Stadt fordert deshalb die DB-Netz AG als planende Instanz sowie das Eisen-
bahnbundesamt als genehmigende Instanz auf,

1. die Stadte Ahrensburg, Bad Oldesloe und Bargteheide sowie den gesamten
Kreis Stormarn vom Fernverkehr und Giiterverkehr, der nicht das Ziel Ham-
burg hat, signifikant zu entlasten. Dieser ist (iber die Trasse Liibeck-Biichen-
Laneburg sowie (ber die Osttrasse Liibeck-Bad Kleinen-Stendal zu fiihren,

2 analog der Forderung des Landes Niedersachsen, die Trasse Liibeck-Biichen-
Lineburg durchgéngig zu elektrifizieren und teilweise zweigleisig auszubauen
und

3. den etwa 450 m langen innerstadtischen Schienenbereich zwischen Bahnhof

und Querung der Manhagener Allee sowie den gesamten Bereich des Natur-
schutzgebietes Stellmoor-Ahrensburger Tunneltal von - hohen - (hoher 1 m)
Larmschutzwénden freizuhalten bei gleichbleibendem Larmschutz.

Begriindung:

Die anvisierten liberwiegend 6 m hohen Larmschutzwande kollidieren mit den stadt-
gestalterischen Grundsédtzen und Planungen der Stadt. Dies betrifft insbesondere
den Erhalt der historisch gewachsenen und ortsbildpragenden stadtebaulichen Struk-
turen.
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Negative Auswirkungen auf den stadtischen Erhaltungs- und Gestaltungsgrundsatz,
insbesondere bezuglich der historisch-barocken Stadtstruktur und deren Sichtachsen
sowie des gesamten Ortsbildes wéren die Folge; weiterhin wire die Stadt optisch
gewissermalien in zwei Hélften geteilt. Die pragende Struktur und das Image von
Ahrensburg als griine und schone Stadt in der Metropolregion von Hamburg mit ho-
her Lebensqualitdt wéren beeintrachtigt. Mit dem verfassungsrechtlich geschiitzten
Selbstgestaltungsrecht hat die Stadt das Recht, die Struktur der Stadt mit den histori-
schen Achsen zu bestimmen.

Weiterhin hat eine Analyse wirtschaftlicher Auswirkungen ergeben, dass die Errich-
tung der hohen Wande negative Auswirkungen in der sldlichen Innenstadt verursa-
chen wird. Betroffen hiervon wéren in erster Linie die Einzelhandelsgeschifte in
Gleisnahe, die an gewerblicher Lageattraktivitat verlieren und somit Besucherfre-
quenz und Umsatz einbiiBen wiirden. Dies beeintrachtigt zugleich die wirtschaftliche
Struktur der Stadt und die von ihr dort vorgesehenen stidtebaulichen Nutzungen.

Ein Rechtsgutachten hat bestétigt, dass die Stadt liber Abwehrrechte aus ihrem
Selbstverwaltungs- und Selbstgestaltungsrecht sowie der Planungshoheit verfiigt, um
die drohenden Beeintrachtigungen zu verhindern. Nach den dortigen Feststellungen
ist die Stadt im Sinne des Selbstgestaltungsrechts im Kernbereich befugt, das Ge-
prage und die Struktur der Stadt selbst zu bestimmen. Die Stadt erhélt ihre Pragung
durch die Struktur der Sichtachsen als Verbindungen zum Schloss mit einem zentra-
len Platz als Ausgangspunkt der insgesamt vier Sicht- und Wegebeziehungen. Im
Zusammenwirken mit der insgesamt niedrigen Bebauung macht das den besonderen
Charakter der Stadt aus und pragt diese. Diese Position ist zugleich als Teil der Pla-
nungshoheit geschiitzt und im aktuellen bzw. im Entwurf des neuen Flichennut-
zungsplanes verankert. Weitere Aspekte wie Denkmalschutz, Brandschutz, Schutz
des Eigentums u. a. k&nnten ebenfalls Rechtsverletzungen begriinden.

Die Stadt wird ihre Interessen zum Gegenstand von Einwendungen im Anhdrungs-
verfahren des Planfeststellungverfahrens machen und ist bereit, etwaige weitere
notwendige Schritte zu unternehmen. Die Stadt ist zur weiteren Abstimmung jeder-
zeit zu Gespréchen bereit, um bereits im Vorfeld des Anhérungsverfahrens eine Pla-
nung zu vermeiden, die mit den Rechten und Interessen der Stadt kollidiert.

Anlage
Rechtsgutachten



Gutachtliche Stellungnahme

zu
Rechtsfragen im Zusammenhang mit dem Bau der S-Bahn-Linie 4
im Gebiet der Stadt Ahrensburg

im Auftrag der
Stadt Ahrensburg
(BSU-3/0120/17)
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Zusammenfassung der Ergebnisse

Die Stadt Ahrensburg kann sich gegen eine Beeintrichtigung ihres Stadtbildes, der

Strukturen und Pragung ihrer Stadt durch die geplanten 6 m hohen Larmschutz-
wénde auf die verfassungsrechtliche Garantie der kommunalen Selbstverwaltung be-
rufen. Soweit von den Wénden auch Grundeigentum der Stadt betroffen ist, handelt
es sich dabei ebenfalls um eine wehrféhige Rechtsposition, die allerdings keine voll-
stdndige Priifung der Planung erlaubt.

Rechte Dritter wie beispielsweise von Grundstiickseigentiimern missen diese selbst

(und rechtzeitig) geltend machen.
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Hinsichtlich der Rechte und Belange der Stadt im Einzelnen gilt:

VerstolRe gegen das Abstandflachenrecht miissten die betroffenen Grundei-
gentimer geltend machen, zu denen die Stadt gehéren kann. Ob die Vorga-
ben eingehalten sind, ist noch offen.

Der Denkmalschutz diirfte keine Uber die Selbstverwaltungsgarantie hinaus-
gehenden Positionen der Stadt begriinden. Bei der Abwéagung ist der Schutz
der Denkmaler gleichwohl zu bertiicksichtigen.

Die Stadt Ahrensburg hat das verfassungsrechtlich geschiitzte Recht, das Ge-
prége und die Struktur der Stadt zu bestimmen (Selbstgestaltungsrecht). Zur
geschitzten Pragung gehéren die Sichtachsen als Verbindungen zum Schloss
mit einem zentralen Platz als Ausgangspunkt. Die 6 m hohen Winde wiirden
diese Pragung voraussichtlich derart stark beeintrachtigen, dass die Beriick-
sichtigung der Selbstgestaltung im Rahmen der Abwigung zwingend er-
scheint. Die Planung muss das Ortsbild bestmdglich schonen.

Gleiches folgt aus der verfassungsrechtlich geschiitzten Planungshoheit der
Stadt. Die Berlicksichtigung des Ausbaus der S-Bahn im Fléchennutzungsplan
diirfte dem nicht entgegenstehen.

Im Rahmen der Abwégung sind auch die Auswirkungen durch die Verschat-
tungen und Unterbrechung von Sichtverbindungen durch 6 m hohe Schall-
schutzwénde auf den Einzelhandel zu berlicksichtigen. Das kann auch Rechte
der betroffenen Nutzer und Eigentiimer begriinden, deren Interessen in der
Abwdégung zu beriicksichtigen sein diirften.
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- Die Aufgaben des Brand- und Katastrophenschutzes der Stadt Ahrensburg
genieRen ebenfalls einen verfassungsrechtlichen Schutz. Ob und inwieweit die
Aufgabenwahrnehmung beeintrachtigt ist, ist noch zu untersuchen.

- Die bisherige Planung der Schallschutzwénde kann den immissionsschutzrechtlichen
Abwehranspriichen Dritter entsprechen. Voraussichtlich wéren dabei jedoch alterna-
tive Schallschutzmafinahmen einzubeziehen.

- Beschrankungen des Baus von Schallschutzwénden lassen sich grundsétzlich durch
anderenfalls drohende Beeintrachtigungen des Ortsbildes, Verschattungen und
Sichtbeeintrachtigungen rechtfertigen. Angesichts der Bedeutung der Sichtachsen
fur die Pragung der Stadt Ahrensburg, kann das einen (teilweisen) Verzicht auf Larm-
schutzwande, niedrigere Winde, transparente Elemente oder sogar eine Verlegung
der Strecke in eine tiefere Lage oder einen Tunnel rechtfertigen.

- Mangel in der Abwégung dieser Gesichtspunkte sind — bei einer rechtzeitigen Gel-
tendmachung als Einwendung — erheblich und kénnen zur Begriindung einer etwai-
gen Klage der Stadt Ahrensburg dienen.

- Wir schlagen folgende Schritte fiir das weitere Vorgehen vor:

- Es solite gepriift werden, ob ein weitergehender denkmalrechtlicher Schutz
des Ortsbildes und des Bahnhofs besteht.

- Betroffene Grundstiicke der Stadt Ahrensburg sowie Betroffenheiten ihrer Ein-
richtungen sollten genau untersucht und dokumentiert werden. Die Feuerwehr

sollte die Detailplanung ebenfalls priifen.

- Samtliche Unzulénglichkeiten sind im Detail und als Einwendungen rechtzeitig
im Verfahren geltend zu machen.

bsu-legal.de S. 4
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B.
Gutachtenauftrag und zugrunde gelegte Dokumente

Auf dem Gemeindegebiet der Stadt Ahrensburg soll die S-Bahn-Linie 4 zwischen Hamburg
und Bad Oldesloe neu gebaut werden. Die MaRnahme wird von den Léndern Schleswig-
Holstein und Hamburg finanziert. Vorhabentrégerin ist die DB Netz AG (DBN).

Nach der bisherigen Planung sollen im Zuge der MaRnahme parallel zu der bestehenden
Strecke von Hamburg nach Liibeck intransparente Larmschutzwinde errichtet werden. Die
Planung sieht vor, dass die Larmschutzwénde auf nahezu dem gesamten Gemeindegebiet
der Stadt Ahrensburg errichtet werden und im Innenstadtbereich tiberwiegend eine Héhe
von sechs Metern erreichen sollen.

Die Stadt Ahrensburg beflrwortet grundsétzlich den Bau der S-Bahn-Linie 4 auf Grund der
damit verbundenen positiven verkehrlichen Entwickiung fiir die Stadt. Sie befiirchtet jedoch,
dass durch die geplante Errichtung der Lirmschutzwinde das historische Ortsbild ins-
besondere hinsichtlich der dieses prigenden Sichtbeziehungen zerstort wird. Weiterhin
beflirchtet sie, dass durch die Lénge und Héhe der Larmschutzwiande dunkle, sozial nicht
mehr kontrollierbare Bereiche entstehen, die sich negativ auf die Struktur und das Image
der Stadt und den Fortbestand des Einzelhandels und der Dienstleistungen in den unmittel-
bar angrenzenden, zentralen EinkaufsstraRen auswirken kénnte.

Auf Grund der zu erwartenden negativen Auswirkungen des Vorhabens bat die Stadt
Ahrensburg um rechtliche Priifung, ob und inwieweit sie iber wehrfahige Rechtspositionen
mit Blick auf die geplanten Larmschutzwénde verfiigt. Die Ergebnisse des Gutachtens sol-
len dazu dienen, die zu erwartenden rechtlichen Widersténde gegeniiber der DBN, dem
Eisenbahnbundesamt sowie den Ladndern Schleswig-Holstein und Hamburg darzustellen,
um die Planung méglichst friihzeitig im Sinne der Stadt zu beeinflussen. Ferner sollen die
Ergebnisse als Einwendungen in dem bevorstehenden Planfeststellungsverfahren verwen-
det werden kénnen. Sie sollen schlieBlich die Basis einer méglichen Klage gegen die spa-
tere Planfeststellung bieten. In diesem Zusammenhang sollen insbesondere die Aspekte
der Gewahrleistung von Sicherheitsanforderungen und des Katastrophenschutzes, der Ein-
haltung von Abstandsflédchen, méglicher Rechtspositionen von betroffenen Grundstiicksei-
gentiimern sowie der Beeintrachtigung des Schienenpersonennahverkehrs durch Bevorzu-
gung des Guterverkehrs wahrend der Bauzeit bewertet werden.

Der vorliegenden gutachterlichen Stellungnahme liegen mindiich erteilte Auskiinfte, Be-
trachtungen zum Schalischutz durch die LAIRM Consult GmbH vom 07.07.2017, Untersu-
chungen alternativer Larmschutzmafnahmen durch die ted GmbH, ein Gutachten der Ge-
sellschaft fur Markt- und Absatzforschung mbH (GMA) iiber die Auswirkungen auf Handel
und Dienstleistungen in der siidlichen Innenstadt sowie allgemein zugéngliche Literatur zu-
grunde.

bsu-legal.de S.5
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C.
Sachverhalt

Wir sind von folgendem Sachverhalt ausgegangen:

Projekt Neubau S-Bahn-Linie 4

1. Die Lander Schleswig-Holstein und Hamburg beabsichtigen das Netz der S-Bahn
Hamburg um eine Linie 4 von Hamburg tUber Ahrensburg nach Bad Oldesloe zu er-
weitern. Diese S-Bahn-Linie 4 (S4) soll nach derzeitiger Planung ab spéatestens 2026
die bestehende Regionalbahn-Linie 81 ersetzen und zwischen Hamburg und Ahrens-
burg in der Hauptverkehrszeit im 10-Minuten-Takt verkehren.

2. Zur Realisierung des vorgesehenen Betriebs ist zwischen Hamburg-Hasselbrook und
Bargteheide der Neubau einer zusétzlichen Eisenbahnstrecke (Strecke 1249) pa-
rallel zur bestehenden Eisenbahnstrecke Hamburg — Libeck (Strecke 1120) erfor-
derlich, da die durch Mischverkehr von unterschiedlich schnellen Nahverkehrsziigen
sowie Fernverkehrs- und Giterziigen gepréigte Bestandsstrecke 1120 den resultie-
renden Mehrverkehr nicht aufnehmen kénnte. Zwischen Hamburg und Ahrensburg
soll die neue Strecke zweigleisig ausgefiihrt werden, im weiteren Verlauf zwischen
Ahrensburg und Bargteheide eingleisig. Im Rahmen des Baus der Strecke 1249 sind
abschnittsweise auch Anpassungen und Verschwenkungen der Gleisanlagen der
Strecke 1120 erforderlich. Die MaRnahmen dienen auch dazu, die kinftig vermehrt
zu erwartenden Guterverkehre in Richtung Ddnemark in Folge der Verwirklichung der
Fehmarnbelt-Querung auf den bereits vorhandenen Gleisen aufzunehmen.

3. Planung und Bauausfithrung erfolgen durch die DBN, die nach zwischenzeitlichem
Abschluss der Vorentwurfsplanung derzeit an der Entwurfsplanung arbeitet. Es ist
offenbar beabsichtigt im Sommer 2017 die Planfeststellung beim Eisenbahnbundes-
amt (EBA) zu beantragen.

il
Bisher geplante LarmschutzmafRnahmen
1. Zur Einhaltung der Vorgaben der den Verkehrsldrm betreffenden 16. Verordnung zur

Durchfithrung des Bundes-immissionsschutzgesetzes (16. BimSchV) beinhaltet die
Planung der DBN die Errichtung von Ldrmschutzwénden. Diese sollen im Innen-

bsu-legal.de S.6
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stadtbereich sowie im Bereich Fannyhdh/Kastanienallee auf beiden Seiten der Gleis-
anlagen mit einer Héhe von sechs Metern errichtet werden. Im Bereich der Wohn-
gebiete Gartenholz und Am Scharberg sind weitere sechs Meter hohe Larmschutz-
wande auf der Westseite der Gleise geplant. Die Planungen fiir das restliche Stadt-
gebiet sehen die nahezu durchgehende Errichtung von drei bis vier Meter hohen
Winden vor, teilweise auch im Bereich von Landschaftsschutz- und Flora-Fauna-
Habitat-Schutzgebieten. Alle Larmschutzwénde sollen nach der bisherigen Planung
intransparent ausgefiihrt werden.

Die geplanten Larmschutzwéande wiirden etwa zur Hélfte auf Grinfldchen, zu etwa
2/5 auf Wohnflachen und zu einem kleinen Teil auf Verkehrsflachen errichtet werden.
Die Griinflaichen befinden sich dabei iberwiegend auf der Stdhélfte des Gemeinde-
gebiets und die Verkehrsflachen im unmittelbaren Umfeld des Bahnhofs.

MaRnahmen am Gleis, etwa die Verwendung von Schienenstegdampfern oder nied-
rigen Schallschutzwénden unmittelbar neben den Gleisen sind bislang nicht vorge-
sehen.

2. Der Planung liegt ein Schallgutachten des Ingenieurbiros LAIRM-Consult, Bargte-
heide, zu Grunde, das nach der Richtlinie zur Berechnung der Schallimmissionen von
Schienenwegen (Schall 03) auf dem seit 2014 geltenden Stand, erstelit worden sein
soll. Die Berechnung geht von den fiir das Jahr 2025 prognostizierten Zugzahlen aus
und unterstellt, dass es sich zu diesem Zeitpunkt bei 80% aller eingesetzten Fahr-
zeuge um moderne, leise Fahrzeuge handeln wird.

Ausweislich des Gutachtens sollen in Ahrensburg ohne LarmschutzmaRnahme 4.200
Wohneinheiten unmittelbar vom Schienenldrm betroffen sein, sodass sie in den An-
wendungsbereich der 16. BimSchV fielen. Durch die Errichtung der Larmschutz-
wénde soll die Anzahl der Schutzfalle (Uberschreitung der Richtwerte tags oder
nachts je Wohneinheit) auf 260 reduziert werden. Bei einer Unterbrechung der Schall-
schutzwand im Bereich der Innenstadt soll es zu 1.080 Schutzféllen kommen. An
diesen weiterhin stark belasteten Wohneinheiten sollen passive Schallschutzmaf3-
nahmen — etwa durch verbesserte Schallisolierung von Fenstern, Wanden und Da-
chern — erforderlich sein (Entschadigungszahlungen).

Bei der Verwendung transparenter Larmschutzwénde, die in etwa das Vierfache her-
koémmlicher Larmschutzwédnde kosten sollen, missten weitere 250 Wohneinheiten
mit passiven SchallschutzmaBnahmen ausgestattet werden. Ma3nahmen am Gleis
sowie die Errichtung gleisnaher niedriger La&rmschutzwéande werden in dem Gutach-
ten offenbar wegen unginstiger Kosten-Nutzen-Verhéltnisse und zu geringer Larm-
minderungswirkung abgelehnt.

bsu-legal.de S.7
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Auswirkung der LarmschutzmafRnahmen

Die Umsetzung der bisherigen Planung lasst folgende Auswirkungen im Bereich des Gebie-
tes der Stadt Ahrensburg erwarten:

1. Beeintrachtigungen des Stadtbildes

Das Stadtbild von Ahrensburg und die Auswirkungen der Larmschutzwénde darauf
stellen sich wie folgt dar:

a.

bsu-legal.de

Das Stadtbild von Ahrensburg wird seit Jahrhunderten durch das etwa 1585
errichtete Schloss mit seiner Verbindung zur siidlichen Innenstadt gepragt.
Die stdliche Innenstadt besteht aus liberwiegend niedrigen Gebéauden. Die
Gebéude unterliegen teilweise dem Denkmalschutz.

Denkmalliste des Kreises Stormarn vom 08.06.2017, S. 1 = 5, abrufbar unter
http://www.schleswig-holstein.de/DE/Landesregieruna/LD/Downloads/Denkmallis-
ten/Denkmalliste%20Stormarn.pdf? blob=publicationFile&v=3.

Dieser Bereich der Innenstadt geht in seiner Struktur auf Planungen zur Er-
weiterung der Anlagen des Ahrensburger Schlosses aus dem frithen 18. Jahr-
hundert zuriick, nach denen Ahrensburg zu einer sog. Idealstadt umgestaltet
werden sollte.

Vgl. Lihning/Schadendorf, Schloss Ahrensburg, 1991, S. 12.
Kernelement dieser 1766 abgeschlossenen Umgestaltung sind drei als Alleen

ausgefiihrte Radialstral®en, die Sichtachsen von mehreren Kilometern Lén-
ge bis zur Siedlungsgrenze der Stadt, teils sogar dariiber hinaus bilden.

S.8
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(Abb. 1: historische Sichtachsen)

Die siidliche Innenstadt und die mit ihr verbundenen Sichtbeziehungen tragen
wesentlich zum einheitlichen Gesamtbild der Stadt bei, das durch die be-
schriebenen Strukturen und insbesondere die Sichtachsen gepragt ist.

Die Stadt legt aus diesen Griinden bereits seit (iber 150 Jahren bei ihren Pla-
nungen und Nutzungen Wert darauf, diese Sichtachsen zu erhalten. Sie
konnte dadurch erreichen, dass weder der Bau der Eisenbahnstrecke Ham-
burg — Liibeck in den 1860er-Jahren, noch spéatere stadtebauliche oder ver-
kehrliche Malinahmen nennenswerten negativen Einfluss auf die Sichtachsen

zwischen dem Schloss, der siidlichen Innenstadt und den sich anschlieRenden
Stadtbezirken ausibten.

In Bezug auf die Bahnstrecke konnte in Abstimmung mit der Deutschen Bun-
desbahn und spéter der DBN seit den 1980er-Jahren erreicht werden, dass
neue Gleisquerungen von StraBen und FuBwegen nicht als Uber- sondern als
Unterfithrung gebaut wurden. AuBerdem konnte der bereits im Rahmen des
Bundesprogramms zur La&rmsanierung an Schienenwegen vorgesehene Bau
von Larmschutzwéanden im Innenstadtbereich vermieden werden.

In Fortfhrung dieser MaRnahmen der Stadt ist in dem in Aufstellung befindli-
chen neuen Flachennutzungsplan der Stadt Ahrensburg die Sicherung der



bsu-legal.de

BSU
LEGAL

historischen Sichtachsen und Wegebeziehungen als wesentliches Ziel der
Stadtentwicklung vorgesehen.

Begriindung zum Flachennutzungsplanentwurf der Stadt Ahrensburg vom
13.10.2016, S. 110, abrufbar unter der Internetadresse hitp://www.ahrensbura.de/me-
dia/custom/2603 597 1.PDF?1479195137.

Das entspricht den Zielen des in 1974 aufgestellten bisherigen Flachennut-
zungsplans. Dort heil3t es im Erlduterungsbericht:

~Hervorragende Ereignisse in der stadtebaulichen Entwicklung
Ahrensburgs waren der Bau des Schlosses und der SchloBkirche
durch Peter Rantzau um 1595 und die Errichtung einer kleinen ba-
rocken Stadtanlage in den Jahren 1759 bis 1765 durch Heinrich Carl
Schimmelmann. SchloB, SchloBkirche und die historische Stadtan-
lage mit Marktplatz, GroBer StraBBe und den drei vom Rondeel gleich-
méBig ausstrahlenden Alleen (Hamburger StraBe, Hagener Allee,
Manhagener Allee) prdgen bis heute den Ahrensburger Kernbereich
und sollen als Keimzelle Ahrensburgs und kulturhistorisch wertvolle
stddtebauliche Situation auch bei kinftigen SanierungsmaBnahmen
erhalten bleiben." (S. 11)

Der Erlauterungsbericht ist abrufbar unter http://www.ahrensburg.de/me-
dia/custom/2603 1160 1.PDF?1497612020.

Der Bau der S-Bahn ist dort ebenfalls bereits angelegt:

,Zu einem spéteren Zeitpunkt ist der Bau einer elektrischen S-Bahn auf
eigenem Bahnkérper von Hamburg nach Ahrensburg parallel zur vor-
handenen Bahnlinie vorgesehen. Diese S-Bahn-Strecke soll mindes-
tens bis zum Kremerberggebiet durchgefiihrt werden und hier eine Ab-
stellgruppe und einen Haltepunkt erhalten, der das Gewerbegebiet
"Nord" und das geplante Wohngebiet Kremerberg bedient. Die erforder-
lichen Fléachen fiir die S-Bahn und die Abstellanlage sind im Fléchen-
nutzungsplan als Bahngeldnde freigehalten.” (S. 35)

Durch die nun geplante Errichtung von sechs Meter hohen Larmschutzwanden
entlang der quer durch die Stadt verlaufenden Eisenbahnstrecke wiirden zwei
der Sichtachsen unmittelbar hinter ihrem Ausgangspunkt vollstandig unter-
brochen. Dadurch wirde das dargestellte Kernelement des Stadtbilds zer-
stort.
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(Abb. 2: Abschneiden der Sichtachsen durch Larmschutzwénde (rot))

Zugleich wiirde die quer durch die Stadt verlaufende Larmschutzwand, die teil-
weise die H6he der umstehenden Gebiude erreichen wiirde, optisch und
physisch die Stadt in ihrem Kernbereich teilen. SchlieRlich wiirde dem Bahn-
hofsgebdude von Ahrensburg, das zur Aufnahme in die Denkmalliste vorge-
sehen ist,

Interne Denkmalliste der Stadt Ahrensburg von Juli 2017; Objekt-1D 22804.

durch die Ld&rmschutzwénde seine besondere architektonische Wirkung ge-
nommen, da es von den Wéanden geradezu eingerahmt wiirde.

S. 11
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(Abb. 3: Aussehen des Bahnhofs Ahrensburg nach Errichtung der Lérmschutzwénde)

2. Beeintrachtigung der stadtebaulichen Planungen und Nutzungen

Aufgrund der Hohe und Lage der Larmschutzwénde sind weitere Folgen far das Um-
feld der Bahnanlagen und die dortigen Nutzungen zu erwarten. Das kann schlieflich
Auswirkungen auf die wirtschaftliche Struktur im Gebiet der Stadt Ahrensburg haben.

a.

bsu-legal.de

Im Umfeld der Larmschutzwinde sind durch den damit einhergehenden
Schattenwurf und die Verwendung undurchsichtiger Baumaterialien
dunkle und nur schwer einsehbare und dadurch sozial nur eingeschrankt kon-
trollierbare Bereich zu erwarten. Es ist dadurch mit einem verminderten Si-
cherheitsgefiihl oder sogar entsprechenden Vorféllen aufgrund der einge-
schrankten Kontrolle zu rechnen. Dadurch wiirde ein breiter und mehrere Ki-
lometer langer Streifen im Gemeindegebiet an Nutzbarkeit und Attraktivitat fur
Biirger und Besucher einbtBen. Die Wirkungen der bisherigen stédtebauli-
chen Planungen und Manahmen, die zu einer positiven Entwicklung des Bah-
numfelds hin zu einer Gegend gefiihrt haben, in der sich Menschen gerne auf-
halten, wirden im Bereich des Streifens beeintrachtigt.

Da die geplanten Larmschutzwande auch unmittelbar an den Grenzen der his-
torischen stdlichen Innenstadt, die zugleich Kernelement des Einzelhandels
in Ahrensburg ist, verlaufen sollen, wiirde sich der Schattenwurf und die Blo-
ckade von Sichtbeziehungen auch auf diesen Bereich erheblich auswirken, so
dass zu befiirchten ist, dass die Attraktivitat des Einzelhandels und der dorti-
gen Dienstleistungen unter der Errichtung der Larmschutzwénde leiden wirde.
Eine Untersuchung der genauen Auswirkungen auf den Einzelhandel hat in-
soweit ergeben, dass vor allem die beiden StraRenziige Manhagener Allee

S.12



LEGAL

und Hagener Allee an Lagequalitét und in der Folge Frequentierung und Um-
satz einblfen wirden. Die Untersuchung erwartet dadurch fiir die stidliche
Innenstadt einen trading-down-Strudel (fortschreitender Imageverfall).

Wirechef Bt Satwriings” hiber Lanractuewes 3 3.8 Sen EanaeBrandsl s Madle® oe L 0poatidR sof: Atveentery ( ﬂ‘ ;‘ '
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(Abb. 4: Auszug aus der Présentation der GMA vom 12.07.2017)

Eine Beeintrdchtigung der zentralértlichen Versorgungsfunktion der Innenstadt ist
nach der Untersuchung hingegen voraussichtlich nicht zu erwarten.

3. Auswirkungen auf den Brand- und Katastrophenschutz

Aufgrund des Ausbaus der Infrastrukturanlagen kann das Vorhaben Auswirkungen
auf den Brand- und Katstrophenschutz haben. Gleiches gilt fiir die Durchschneidung
des Gemeindegebietes durch die Larmschutzwande und die Abschottung der (aus-
zubauenden) Infrastrukturanlagen durch die Wande.

a. Bisher liegen uns noch keine Detailpléne vor, um die genaue Gestaltung der
Larmschutzwédnde und das Sicherheitskonzept der DBN bewerten zu kénnen.
In den jiingeren Planfeststellungsbeschliissen des EBA hat sich die Behérde
dabei an den Vorgaben einer Verwaltungsvorschrift, der sog. VV Freie Strecke
orientiert. Daraus ergeben sich Vorgaben insbesondere fiir die Breite von Ti-
ren in L&rmschutzwénden (1,60 m) sowie deren Abstand voneinander (alle
1.000 m).

bsu-legal.de S. 13
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Diese Gestaltung ist — neben anderen Beanstandungen — bei einem Ausbau-
vorhaben im Bereich der niederlandischen Grenze von den dortigen Feuer-
wehren als unzureichend gerligt worden. Insbesondere wurden eine Tlrbreite
von 2,50 m und ein Abstand von maximal 200 m verlangt. Darliber hinaus gab
es die Forderung nach Offnungen fiir die Léschwasserversorgung alle 100 m.

b. Bisher ist uns nicht bekannt, ob neben Malinahmen des Brand- und Katastro-
phenschutzes im Bereich der Eisenbahnanlagen evtl. auch die diesbeziigliche
Aufgabenwahrnehmung der Stadt im Gbrigen Gemeindegebiet in der Nahe der
Gleisanlagen beeintrachtigt wird. Das kénnte sich aus einer beeintréchtigten
Zugéanglichkeit dieser Bereiche ergeben.

Iv.
Alternative Lirmschutzméglichkeiten

Es sind von der bisherigen Planung abweichende LarmschutzmaRnahmen denkbar, bei de-
nen die vorangehend beschriebenen Auswirkungen verringert oder sogar vollstandig ver-
hindert werden kdnnten.

1. In Betracht kommt zunédchst eine geringere Hohe der geplanten Larmschutzwénde.
Diese wiirde allerdings nicht verhindern, dass die Sichtachsen unterbrochen wiirden.
Das gilt auch fiir eine mégliche Beeintrachtigung der Aufgaben des Brand- und Ka-
tastrophenschutzes. Verringern wiirden sich hingegen die Auswirkungen auf das Si-
cherheitsgefiihl und die Beeintrachtigung der baulichen Nutzungen im Nahbereich
der Bahnanlagen, da die Verschattung und die Unterbrechung der Einsichtsmdoglich-
keiten im Sinne der sozialen Kontrolle geringer ausfielen. Die La&rmbelastung ware
im Gegenzug héher.

2. Denkbar sind des Weiteren Larmschutzwénde, die in unmittelbarer Gleisnédhe er-
richtet werden und eine Héhe von nur 0,6 bis 0,8 Meter aufweisen. Die Beeintréchti-
gungen durch die 6 m hohen Larmschutzwénde am Rande des Gieisbereichs kénn-
ten dadurch weit iberwiegend vermieden werden. Die Schallimmissionen lassen sich
dadurch reduzieren, was allerdings nach dem Gutachten der ted GmbH hinter den
Wirkungen von 6 m hohen Schallschutzwénden zuriickbleibt. Zwei Varianten der
niedrigen Schallschutzwandsysteme sind befristet zugelassen.

Zulassungsbescheide des Eisenbahnbundesamtes vom 15.12.2016 — 21.51-21izbia/024-
2101#010-(019/15-ZUL -, mit einer Befristung bis zum 31.12.2021 und vom 12.05.2017
21.51-21izbia/028-2101#004-(008/17-ZUL) —, Befristung bis 31.05.2022, jeweils abrufbar un-
ter www.eba.bund.de.
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3. Soweit die vorgenannten MaRnahmen nicht ausreichen sollten, um den Anforderun-
gen des Immissionsschutzrechtes zu geniigen, kénnten sie durch MaBnahmen am
Gleis, etwa durch den Einsatz von Schienenstegdidmpfern ergénzt werden. Eine
Variante der Schienenstegddmpfer ist befristet bis zum 31.12.2019 zugelassen.

Zulassungsbescheid des Eisenbahnbundesamtes vom 12.11.2014 — 21.63-21izbo/019-
2101#007 =, abrufbar unter www.eba.bund.de.

4. Neben den vorgenannten alternativen MaBnahmen empfiehlt die Untersuchung der
ted GmbH eine Ergénzung um das sog. besonders iiberwachte Gleis. Dabei kon-
nen durch regelmédRige Schleifarbeiten die Emissionen des Rad-Schiene-Systems
reduziert werden.

5. Nach der Untersuchung der ted GmbH fiihrt eine Kombination der alternativen
Schallschutzméglichkeiten zur deutlichen Reduzierung der Schallimmissionen. Da-
bei sind die im Innenstadtbereich vorhandenen Gebzude und natiirlichen Gegeben-
heiten noch nicht beriicksichtigt. Werden diese einbezogen, fallen die Immissionen
noch einmal deutlich geringer aus. Voraussichtlich lassen sich damit die maRgebli-
chen Grenzwerte der 16. BImSchV allerdings auch dann nicht volisténdig einhalten,
sodass ergénzend passive SchallschutzmafRnahmen an betroffenen Gebauden
vorgesehen werden missten. Der genaue Umfang dieser sog. Schutzfille konnte
mangels hinreichender Datenlagen noch nicht bestimmt werden.

bsu-legal.de S. 15
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D.

Rechtslage

Im Rahmen des Planfeststellungsbeschlusses ist auf Larmschutzwénde im Bereich der
Sichtachsen der Stadt Ahrensburg zu verzichten, wenn die Errichtung der L&rmschutz-
wande gegen zwingende rechtliche Vorgaben verstoen wiirde oder abwégungsfehlerhaft
wire. Den Verzicht kann die Stadt verwaltungsgerichtlich durchsetzen, falls durch eine ent-
sprechend fehlerhafte Entscheidung subjektive Rechte der Stadt verletzt wirden.

Vgl. Kramer, in: Kunz/ders., Eisenbahnrecht, Stand 1. Mérz 2016, A 4.1 Erl. zu § 18e AEG Rn. 17.

Ebenfalls in Betracht kommt ein Anspruch auf Reduktion der Héhe der Wénde, Verwendung
transparenter Materialien und/oder Unterbrechungen der Wénde, um die Sichtachsen zu
wahren. Sollten auftretende Konflikte nicht I6sbar sein, ist sogar die Aufhebung eines ent-
sprechenden Planfeststellungsbeschlusses denkbar.

Zur Prifung derartiger Anspriiche ist zunéchst die Reichweite der sich daraus fur die Stadt
ergebenden Rechtsschutzméglichkeiten zu bestimmen (1.). AnschlieBend sollen die einzel-
nen moglichen RechtsverstoRe und durch die aktuelle Planung betroffenen Belange der
Stadt untersucht werden (ab 11.). SchlieBlich ist die Erheblichkeit etwaiger Planungsfehler zu
priifen (IX.).

Reichweite des Rechtsschutzes der Stadt Ahrensburg

Eine Verletzung von Rechten der Stadt durch einen Planfeststellungsbeschluss kann sich
sowohl aus VerstéRen gegen zwingend zu beachtende Vorgaben als auch Verstéen gegen
die Vorgaben des Abwagungsgebotes aus § 18 S. 2 des Allgemeinen Eisenbahngesetzes
(AEG) ergeben.

Kramer, in: Kunz/ders., Eisenbahnrecht, Stand 1. M&rz 2016, A 4.1 Erl. zu § 18e AEG Rn. 17.

1. Wie weit die gerichtliche Kontrolle bei zwingenden Vorgaben reicht, hdngt vom jewei-
ligen subjektiven Recht ab. Bei der Stadt Ahrensburg kénnen sich subjektive Rechte
in erster Linie aus der Selbstverwaltungsgarantie nach Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG, Art.
54 der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein (LVerf) oder einfachrechtlichen
Rechtspositionen — wie dem Grundstiickseigentum — ergeben.

Nach herkémmlicher Auffassung kommt einer Gemeinde als Grundstiickseigentiimer
allerdings kein Recht auf eine umfassende objektiv-rechtliche Planpriifung zu,
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da sich dieses aus dem Grundrechtsschutz nach Art. 14 GG ergibt, der den Gemein-
den als Teil des Staates nicht zusteht.

BVerwG, Beschl. v. 05.11.2002 — 9 VR 14/02 —, Rn. 17, zitiert nach JurionRS 2002, 22881;
BVerwG, Urt. v. 26.02.1999 — 4 A 47/96 —, Rn. 17, JurionRS 1999, 15344; Hoppe/Schiar-
mann/Buchner/Deutsch, Rechtsschutz bei der Planung von Verkehrsanlagen und anderen Inf-
rastrukturvorhaben, 2011, Rn. 611; Steinberg/Wickel/Mtiller, Fachplanung, 2012, § 6 Rn. 127.

Eine Gemeinde kann zudem keine Rechtspositionen ihrer Gemeindemitglieder stell-
vertretend geltend machen.

BVerwG, Beschl. v. 05.11.2002 — 9 VR 14/02 -, Rn. 17, zitiert nach JurionRS 2002, 22881;
BVerwG, Urt. v. 12.04.2000 ~ 11 A 18.98 —, Rn. 99 f., zitiert nach JurionRS 2000, 17630;
BVerwG, Urt. v. 26.02.1999 — 4 A 47/96 —, Rn. 40, JurionRS 1999, 15344; VGH Bayern, Urt.
v. 11.03.2005 - 22 A 04.40063 —, Rn. 25, Zitiert nach JurionRS 2005, 11546; Kramer, Planung
von Eisenbahninfrastrukturen — Rechtsschutz von Verbénden, Kommunen und Aufgabentré-
gern, in: Brauner/Kihlwetter, Eisenbahnrechtliche Beitrage, Band 7, 2016, S. 24, 25.

Diese mlssten deshalb mdgliche Rechtsverletzungen selbst geltend machen und
insbesondere rechtzeitig im anstehenden Anhérungsverfahren nach § 73 des Ver-
waltungsverfahrensgesetzes des Bundes (VWV{G) Einwendungen erheben, um da-
mit nicht ausgeschlossen zu werden (sog. Praklusion).

Das gilt gleichermalRen fur die Stadt, die wie jeder sonstige Betroffene ihre Einwen-
dungen als solche und rechtzeitig im Verfahren geltend machen muss. Diese
missen dabei die Beeintrdchtigung von Grundstiickseigentum im Einzelnen darle-
gen, da sie sich aus den genannten Griinden nicht auf einen Anspruch auf umfas-
sende Priifung berufen kénnen.

Kramer, Planung von Eisenbahninfrastrukturen — Rechtsschutz von Verbéanden, Kommunen
und Aufgabentragern, in: Brauner/Kuhiwetter, Eisenbahnrechtliche Beitrage, Band 7, 2016, S.
24, 31.

2. Sofern man aus den noch zu betrachtenden Aspekten keine Verletzung wehrfihiger
Rechte der Stadt aufgrund zwingender Bindungen bei der Planfeststellung entneh-
men sollte, kénnen die beeintrachtigten Interessen aufgrund des Rechtes auf ge-
rechte Abwégung zu beriicksichtigen sein und begriinden bei einer Verletzung Ab-
wehrrechte der betroffenen Gemeinde.

Steinberg/Wickel/Miiller, Fachplanung, 2012, § 6 Rn. 133.

Soweit sich die Stadt deshalb auf Belange berufen kann, die in der Abwégung zu
berlicksichtigen sind, unterliegt die Abwagung dabei einer eingeschrinkten gericht-
lichen Kontrolle, da nur sog. Abwagungsmaingel fur die gerichtliche Bewertung
relevant sind. Das Abwégungsgebot verlangt nach diesen Grundsétzen, dass
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- eine Abwagung liberhaupt stattfindet,

- in die Abwé#gung an Belangen eingestellt wird, was nach Lage der Dinge in sie
eingestellt werden muss, und

- weder die Bedeutung der betroffenen &ffentlichen und privaten Belange ver-
kannt noch der Ausgleich zwischen ihnen in einer Weise vorgenommen wird,
die zur objektiven Gewichtigkeit einzelner Belange aufler Verhéltnis steht.

BVerwG, Beschl. v. 13.03.1995 — 11 VR 2/95 —, Rn. 26, JurionRS 1995, 13521; Val-
lendar/Waurster, in: Hermes/Sellner, AEG, 2014, § 18 Rn. 143.

Verletzte subjektive Rechte der Stadt kénnen sich aus solchen Abwégungsfehlern
ergeben, wenn sie sich auf Belange der Stadt beziehen, die im Rahmen der Abwa-
gung nicht oder im vorangehend dargesteliten Sinne fehlerhaft beriicksichtigt worden
sind. Die Abwégungsmaéngel sind nach § 75 Abs. 1a S. 1 VWVfG schlieBlich nur dann
erheblich, wenn sie offensichtlich sind und Einfluss auf das Abwégungsergebnis
haben.

3. Die Reichweite der Kontrolle besagt noch nichts Giber die Folgen méglicher Verstéfie.
Abwégungsmangel und Form- und Verfahrensfehler fihren nur dann zur Aufhebung
eines Planfeststellungsbeschlusses nach § 113 Abs. 1 S. 1 der Verwaltungsgerichts-
ordnung (VWGQO), wenn sie sich nicht durch eine Planergdnzung oder ein ergéanzen-
des Verfahren beheben lassen (§ 75 Abs. 1a S. 2 VwVfG). Das gilt nach der Recht-
sprechung auch fiir verletzte zwingende Vorschriften, wenn eine Heilung durch
Planergénzung oder ein ergdnzendes Verfahren moglich ist.

BVerwG, Urt. 01.04.2004 — 4 C 2.03 =, Rn. 28, zitiert nach JurionRS 2004, 13296; Hoppe/
Schlarmann/Buchner/Deutsch, Rechtsschutz bei der Planung von Verkehrsanlagen und an-
deren Infrastrukturvorhaben, 2011, Rn. 641.

Es kommt auch eine Teilaufhebung in Betracht, wenn sich die Rechtsverletzung auf
einen abtrennbaren Teil des Plans bezieht.

Hoppe/Schlarmann/Buchner/Deutsch, Rechtsschutz bei der Planung von Verkehrsanlagen
und anderen Infrastrukturvorhaben, 2011, Rn. 647 f.

SchlieBlich gibt es noch die Variante, in der das Gericht nicht auszuschlieen ver-
mag, dass bei einer erneuten Abwigung der Planfeststellungsbeschluss aufrecht-
erhalten bleibt. In diesem Fall wird lediglich die Rechtswidrigkeit des angefochtenen
Planfeststellungsbeschlusses ausgesprochen.

Hoppe/Schiarmann/Buchner/Deutsch, Rechtsschutz bei der Planung von Verkehrsanlagen
und anderen Infrastrukturvorhaben, 2011, Rn. 644 f.
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Abstandflachenrecht

Verst6Re gegen zwingende Vorgaben durch die vorgesehenen Larmschutzwinde kénnten
sich zunéchst fur den Fall ergeben, dass die DBN Abstande nach dem Bauordnungsrecht
nicht beriicksichtigen sollte.

1.

Die entsprechenden landesrechtlichen Vorgaben der Landesbauordnung fir das
Land Schleswig-Holstein (LBO) sind im Rahmen einer Planfeststellung als sog. Pla-
nungsleitsdtze zu beriicksichtigen und lassen sich deshalb nicht im Rahmen der
Abwégung Uberwinden.

Kramer, in: Kunz/ders, Eisenbahnrecht, Stand 1. Marz 2016, A 4.1, Erl. zu § 18 AEG Rn. 15.

Bei 6 m hohen Wanden gelten nach § 6 Abs. 5 LBO grundsétzlich Absténde vom 0,4-
fachen der Wandhéhe. Abhéngig von der nach Abs. 4 maRgeblichen Geldndehshe,
die sich abstrakt nicht bestimmen lasst, wére bei einer Wandhéhe von 6 m der Min-
destabstand von 3 m einzuhalten. Sollte die Geldndeh&he unterhalb der unteren
Kante der Ldrmschutzwénde liegen, wéren u. U. gréRere Abstinde einzuhalten.

Die entsprechend zu berechnenden Abstidnde mussten grundsitzlich auf dem eige-
nen Grundstiick der Vorhabentragerin nachgewiesen werden. Abweichend davon
kdnnen sie nach § 6 Abs. 2 LBO bis zur Mitte insbesondere von Verkehrs- und Griin-
flachen liegen. Soweit anhand der uns vorliegenden Pléne ersichtlich, diirfte ein
GroBteil der an die Larmschutzwénde angrenzenden Bereiche derartige Zweckbe-
stimmungen aufweisen.

Da uns keine detaillierten Unterlagen mit den im Einzelnen berechneten und einge-
zeichneten Absténden vorliegen, kann zum derzeitigen Zeitpunkt nicht ausgeschlos-
sen werden, dass gegen diese Vorgaben verstoRen wird. Jede Uberschreitung der
vorgeschriebenen Flédchen filhrte dann zu einem RechtsverstoB, der im Klagewege
geltend gemacht werden kann. Dabei kommt es nicht auf eine konkrete Beeintrach-
tigung an, sodass jede Unterschreitung der vorgeschriebenen Abstande auch nur im
Zentimeterbereich zur Rechtsverletzung fiihrt.

OVG NRW, Beschl. v. 05.03.2007 — 10 B 274/07 —, Rn. 15, JurionRS 2007, 33946; Johlen, in:
Gédtke/Czepuck/ders./Plietz/Wenzel, BauO NRW, 2011, § 6 Rn. 42.

Die Einwendungen missten dann vom jeweiligen Grundstiickseigentiimer erhoben
und ggf. gerichtlich geltend gemacht werden. Das gilt gleichermaRen, soliten die Pla-
nungen Enteignungen vorsehen, was insbesondere zur Umsetzung der vorgesehe-
nen LarmschutzmaRnahmen notwendig sein kann.
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1.
Denkmalschutz

Wehrfahige Positionen oder fiir die Abwégung relevante Belange kénnen sich aus dem
Denkmalschutz im Bereich der Innenstadt von Ahrensburg ergeben.

1. Nach den uns vorliegenden Informationen besteht (noch) kein Denkmalschutz der
Sichtachsen im Bereich der Innenstadt von Ahrensburg sowie das Bahnhofsge-
biude. Es ist deshalb nicht ersichtlich, dass Denkmalschutzbelange unmittelbar be-
eintrachtigt wiirden. Etwas anderes kénnte fur das Bahnhofsgebéude gelten, sollte
dieses noch unter Schutz gestelit werden. Unterschutzstellungen nach Landesrecht
hat eine Planfeststellungsbehérde grundsatzlich zu beriicksichtigen.

OVG NRW, Urt. v. 18.08.1994 — 20 A 2935/92 —; Kramer, in: Kunz, Eisenbahnrecht, Stand 1.
Marz 2016, A 4.1, Erl. zu § 18 Rn. 15; Spannowsky, Planfeststellung und Denkmalschutz, in:
Ronellenfitsch/Schweinsberg, Aktuelle Probleme des Eisenbahnrechts V, 2000, S. 65, 83.

2. Das spricht fir die Méglichkeit, dass die daraus folgenden Belange in der Abwégung
tberwunden werden kénnten. Zum Teil wird dabei verlangt, dass die landesrechtli-
chen Regelungen angewendet werden.

Spannowsky, Planfeststellung und Denkmalschutz, in: Ronellenfitsch/Schweinsberg, Aktuelle
Probleme des Eisenbahnrechts V, 2000, S. 65, 93,

Soweit die Ziele des Denkmalschutzes dabei den von Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG, Art. 54
LVerf erfassten gemeindlichen Aufgaben entsprechen, kann eine Gemeinde diese
Ziele zudem als Teil ihrer — verfassungsrechtlich geschiitzten — Aufgaben verfolgen.

BVerwG, Urt. v. 18.05.2001 — 4 CN 4/00 —, Rn. 11 f., zitiert nach JurionRS 2001, 18613; of-
fengelassen bei BVerwG, Gerichtsb. v. 03.06.2003 — 9 A 60.02 —, wobei ein daruber hinaus-
gehender Schutz der Gemeinde ausdriicklich abgelehnt wird; Vallendar/Wurster, in: Her-
mes/Sellner, AEG, 2014, § 18 Rn. 333.

Aufgrund dieser Einordnung des Denkmalschutzes diirfte ein solcher Schutz jedenfalls
keine Uber die Aspekte der Selbstverwaltungsgarantie hinausgehenden Positionen zuguns-
ten der Stadt begriinden, da diese einem besonderen verfassungsrechtlichen Schutz unter-
liegen. Inwieweit Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG, Art. 54 LVerf geschitzte Positionen begriinden, ist
im Anschluss gesondert zu untersuchen.

Der Denkmalschutz kann schlieBlich — unabhangig von der Méglichkeit der Stadt, sich da-

rauf zu berufen — im Rahmen der Abwigung gegen eine Beeintrachtigung des Ortsbildes
und der dortigen Gebaude einschlielich des Bahnhofs wirken.
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Iv.
Recht auf Erhaltung des Ortsbildes und Selbstgestaltung

Eine nach den zum Rechtsschutz dargelegten Grundsétzen wehrfahige Position der Stadt
Ahrensburg kénnte sich — unabhéngig von etwaigen denkmalrechtlichen Bindungen — aus
dem durch die Sichtachsen geprégten Ortsbild ergeben, die den Charakter der zentralen
Bereiche der Stadt seit der Barockzeit ausmachen.

1. Unter dem insoweit zu betrachtenden Recht auf Erhaltung des Ortsbildes und die
Selbstgestaltung einer Gemeinde wird das von besonderen Vorschriften unabhan-
gige Recht einer Gemeinde verstanden, das Gepréage und die Struktur des Ortes
selbst zu bestimmen.

BVerwG, Urt. v. 19.03.1976 - VIl C 71.72 —, Rn. 20, zitiert nach JurionRS 1976, 14228; OVG
Bautzen, Beschl. v. 21.04.2010 - 1 B 299/09 —; Kirchberg/Boll/Schiitz, NVwZ 2002, 550, 556;
Hoppe/Schlarmann/Buchner/Deutsch, Rechtsschutz bei der Planung von Verkehrsanlagen
und anderen Infrastrukturvorhaben, 2011, Rn. 600; Vallendar/Wurster, in: Hermes/Sellner,
AEG, 2014, § 18 Rn. 333.

Aus den zahlreichen Einflissen auf die Gestaltung von Gemeinden — beispielsweise
durch die Landesplanung oder andere Vorgaben aus dem Bereich der Raumordnung
— |&sst sich dabei ableiten, dass der Schutz eingeschrénkt ist. Das Selbstgestaltungs-
recht ist deshalb als Teil der Selbstverwaltungsgarantie aufgrund der vielféltigen Bin-
dungen der Gemeinden (nur) in einem Kernbereich geschiitzt. Es soll nach der
Rechtsprechung deshalb dann betroffen sein, wenn grundiegende Veranderungen
des ortlichen Geprédges, der értlichen Struktur und der Identitdt einer Gemeinde
drohen.

BverwG, Urt. v. 15.12.2006 — 7 C 1/06 —, Rn. 21, JurionRS 1987, 12597; BVerwG, Urt. v.
19.03.1976 — VII C 71.72 —, Rn. 20, zitiert nach JurionRS 1976, 14228, wonach eine Abwehr
voraussetze, dass das Selbstgestaltungsrecht ,innerlich ausgehéhit und fast wertlos* wiirde;
BVerwG, Urt. v. 18.03.1987 — 7 C 28.85, BVerwGE 77, 128, 133; BVerwG, Urt. v. 18.03.1987
-7 C 31.85 —, BVerwGE 77, 134, 138; OVG MV, Beschl. v. 09.01.2004 - 1 M 112/03 —; VGH
Miinchen, Urt. v. 08.06.1989 — 8 B 87.308 —, BayVBI 1990, 48, 50; Hoppe/Schlarmann/Buch-
ner/Deutsch, Rechtsschutz bei der Planung von Verkehrsanlagen und anderen Infrastruktur-
vorhaben, 2011, Rn. 600; Vallendar/Wurster, in: Hermes/Sellner, AEG, 2014, § 18 Rn. 333.

2. Zunéchst ist nach diesen Grundsétzen somit zu priifen, was den Charakter der Stadt
Ahrensburg bestimmt. Der innerstédtische Bereich der Stadt Ahrensburg ist seit meh-
reren hundert Jahren von der Stellung des Schlosses mit seiner Verbindung zur
siidlichen Innenstadt geprégt. Im Zusammenwirken mit den niedrigen Gebduden
im Innenstadtbereich macht das den Charakter der stadtischen Struktur und Bebau-
ung aus. Das geniigt sogar dann den Anforderungen an den Schutz des Ortsbildes
und der Selbstgestaltung, wenn man die planungsrechtlichen Konkretisierungen der
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Schutzwiirdigkeit von Ortsbildern betrachtet. Danach soll ein Ortsbild nicht automa-
tisch dadurch schiitzenswert sein, weil es eine gewisse Einheitlichkeit bietet. Viel-
mehr soll eine besondere Charakteristik erforderlich sein, die Gber das Ubliche hin-
ausgeht.

VGH Bayern, Urt. v. 06.03.2009 — 22 A 07.40036 —, Rn. 25, zitiert nach JurionRS 2009, 12347
zur Frage, ob ein Modulgeb&ude eines Elektronischen Stellwerks das Ortsbild beeintréchtige,
dabei anknlpfend an BVerwG, Urt. v. 11.05.2000 — 4 C 14.98 — (ergangen zum Begriff des
Einfigens im Rahmen des § 34 BauGB).

Das wird durch das Zusammenspiel von kilometerlangen Sichtachsen und der
dadurch geschaffenen Struktur des Ortes u. E. erfiillt. Die Gestaltung weicht insbe-
sondere von der verbreiteten Struktur eines urspriinglich von Stadtmauern geprégten
Kernbereichs ab, der sich nach und nach durch Ansiedlung erweitert hat.

3. Dieses Ortsbild miisste durch die geplanten Schallschutzwénde im Sinne der fir ei-
nen Eingriff in den Kernbereich des Selbstverwaltungsrechts beeintréchtigt werden.

a.
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Die geplanten Wénde wiirden zwei der fiir das Geprédge zentralen vier
Sichtachsen unterbrechen. Dadurch ginge auch das Zusammenwirken der vier
Achsen mit einem zentralen Platz als Ausgangspunkt verloren. Der Kern der
Gestaltung des Ortsbildes ware dadurch stark betroffen.

Das durfte sogar noch Uiber die bloRe Trennung von Ortsteilen durch den Neu-
bau einer Eisenbahnstrecke auf einem daflir zu errichtenden quer durch ein
Gemeindegebiet verlaufenden Damm hinausgehen, fir den das Bundesver-
waltungsgericht einen Eingriff in das Selbstgestaltungsrecht angenommen
hat. Das wurde aus der erheblichen Beeintrdchtigung des Ortsbildes und die
endglltige Trennung bestehender Ortsteile abgeleitet.

BVerwG, Beschl. v. 05.12.1996 — 11 VR 8/96 —, Rn. 22, zitiert nach juris.

Hinzu kommt die H6he der Wénde im Vergleich zu den angrenzenden Gebé&u-
den. Insoweit ginge ebenfalls ein Teil des Charakters des Ortsbildes — liber
die bloRe Unterbrechung der Sichtachsen hinaus — verloren. Auch dieser
zweite Aspekt, der die Stadt Ahrensburg pragt, wiirde durch die vorgesehenen
Waénde somit beeintrachtigt.

An der durch das Vorhaben zu erwartenden Beeintrachtigung dirfte die bereits
vorhandene Eisenbahninfrastruktur nichts dndern, da sie durch ihre Gestal-
tung bislang die Sichtachsen nicht unterbricht. Vielmehr konnte bisher gerade
bei den Planungen erreicht werden, dass auf das Ortsbild Riicksicht genom-
men wird.
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Ein Ortsbild kann zudem auch dann beeintrachtigt sein, wenn die zu errich-
tende Eisenbahninfrastruktur eine lediglich zuséatzliche Belastung darstellt, die
wie ein ,optischer Schandfleck” wirkt. Wenn das Ortsbild bereits durch eine
bestehende Eisenbahnstrecke vorgepragt ist und auf Grund dessen schon
nicht mehr einheitlich wirkt — was aufgrund der bisher geschiitzten Sichtach-
sen bei der Stadt Ahrensburg nicht einmal anzunehmen ist — muss eine Ge-
meinde unnétige zuséatzliche Belastungen durch hinzukommende Eisen-
bahninfrastrukturanlagen nicht hinnehmen.

OVG Niedersachen, Beschl. v. 24.09.2002 — 7 MS 180/02 — Rn. 17, zur Beeintrachti-
gung des Ortsbildes durch einen Eisenbahn-Funkmasten.

Sogar bei einer solchen Vorpragung ist nach der Rechtsprechung aus den
verschiedenen in Betracht kommenden Bauausfiihrungen die Variante zu
wahlen, die mit dem Ortsbild am besten vereinbar ist.

OVG Niedersachen, Beschl. v. 24.09.2002 - 7 MS 180/02 = Rn. 17.

Aus den genannten Griinden ist voraussichtlich ein Eingriff in den Kernbereich des Selbst-
gestaltungsrechts der Stadt Ahrensburg anzunehmen. Ein solcher Eingriff ist dann zwin-
gend in der Abwégung zu beriicksichtigen.

BVerwG, Beschl. v. 05.12.1996 — 11 VR 8/96 —, Rn. 23, zitiert nach juris.

Welche Konsequenzen daraus fiir die Planung folgen, hdngt von den weiteren betroffenen
Belangen ab.

V.
Planungshoheit der Stadt Ahrensburg

Mit dem Ortsbild und den Nutzungen im Bereich der Bahnstrecke eng verbunden ist die
Planungshoheit der Stadt Ahrensburg, die ebenfalls beeintrachtigt sein kann. Die Planungen
und Einrichtungen einer Gemeinde kénnen in einem solchen Fall subjektive Rechte im
Sinne von §§ 42, 113 VwGO begriinden.

1. Nach § 7 S. 1 BauGB ist die eisenbahnrechtliche Fachplanung an den Flachennut-
zungsplan der Gemeinde anzupassen (Anpassungsgebot). Es besteht dabei die
gleiche Bindung wie fiir die Aufstellung von Bebauungsplénen. Eine Fachplanung wie
diejenige der DBN beim Neubau der S4 ist deshalb so zu gestalten, dass sie als aus
dem Flachennutzungsplan entwickelt gelten kann. Mit dem Begriff des Entwickelns
ist dabei eine gewisse Gestaltungsfreiheit verbunden, soweit die Planung nicht der
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Grundkonzeption des Flachennutzungsplans widerspricht und sich die Abweichun-
gen vom Flachennutzungsplan aus dem Ubergang in eine stiirker verdeutlichende
Planstufe rechtfertigen.

BVerwG, Urt. v. 24.11.2010 — BVerwG 9 A 13.09 —, Rn. 39, zitiert nach JurionRS 2010, 34539;
Vallendar/Wurster, in: Hermes/Sellner, AEG, 2014, § 18 Rn. 125.

Die Vorschrift dient dabei der Planungshoheit der betroffenen Gemeinde.

BVerwG, Urt. v. 24.11.2010 — BVerwG 9 A 13.09 —, Rn. 36 ff., zitiert nach JurionRS 2010,
34539; Vallendar/Wurster, in: Hermes/Sellner, AEG, 2014, § 18 Rn. 125.

Nach der standigen Rechtsprechung vermittelt die Planungshoheit — tiber das An-
passungsgebot hinaus — eine wehrfahige und in die Abwagung einzubeziehende
Rechtsposition gegen fremde Fachplanungen auf dem eigenen Gemeindegebiet,
wenn das Vorhaben nachhaltig eine hinreichend bestimmte Planung der Gemeinde
stort oder wegen seiner GroRraumigkeit wesentliche Teile des Gemeindegebiets ei-
ner durchsetzbaren gemeindlichen Planung entzieht oder erheblich gemeindliche
Einrichtungen beeintrachtigt.

BVerwG, Urt. v. 26.02.1999 — 4 A 47/96 —, Rn. Rn. 37, zitiert nach JurionRS 1999, 15344;
BVerwG, Beschl. v. 05.12.1996 — 11 VR 8/96 —, Rn. 21, zitiert nach juris; BVerwG, Urt. v.
21.03.1996 — 4 C 26/94 —, Rn. 27, zitiert nach juris; BVerwG, Urt. v. 27.03.1992 — BVerwG 7
C 18.91 —, Rn. 15, zitiert nach JurionRS 1992, 12997; Koppe/Schlarmann/Buchner/Deutsch,
Rechtsschutz bei der Planung von Verkehrsanlagen und anderen Infrastrukiurvorhaben,
2011, Rn. 595.

Das gilt auch dann, wenn die Planungen (noch) nicht mit einem Bebauungsplan um-
gesetzt worden sind.

Vallendar/Wurster, in; Hermes/Seliner, AEG, 2014, § 18 Rn. 338.

Insoweit geniigt die Konkretisierung und Manifestierung durch einen Planaufstel-
lungsbeschluss.

Koppe/Schlarmann/Buchner/Deutsch, Rechtsschutz bei der Planung von Verkehrsanlagen
und anderen Infrastrukturvorhaben, 2011, Rn. 596.

Darliber hinaus sind selbst ganz allgemeine, noch nicht ndher konkretisierte Planun-
gen einer Gemeinde durch ihre Planungshoheit geschitzt. Je unkonkreter die Pla-
nung ausgestaltet ist, desto weniger genau muss sie zwar im Rahmen fremder Fach-
planung beriicksichtigt werden, sie darf jedoch jedenfalls nicht ohne Notwendigkeit
vollstandig behindert oder gar verhindert werden.
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BVerwG, Beschl. v. 26.09.2013 —4 VR 1/13 -, Rn. 49, zitiert nach Juris; BVerwG, Beschl. v.
05.12.1996 - 11 VR 8/96 —, Rn. 21, zitiert nach Juris; BVerwG, Urt. v. 21.03.1996 — 4 C 26/94
—, Rn. 28, zitiert nach Juris.

Im Ubrigen gilt hinsichtlich der gegenseitigen Beachtung von Fachplanung und kom-
munaler Planung wechselseitig das Prioritédtsprinzip. Diejenige Stelle, die spéater mit
ihrer Planung beginnt, muss daher auf bereits bestehende Planung der anderen
Stelle Riicksicht nehmen,

BVerwG, Urt. v. 21.03.1996 — 4 C 26/94 —, BVerwGE 100, 388, 394; Mehde, in: Maunz/Dilring
(Hrsg.), GG, Stand Dezember 2016, Art. 28, Rn. 60.

2. Sowohl dem Flachennutzungsplan von 1974 als auch dem aktuellen Entwurf lasst
sich entnehmen, dass die Stadt Ahrensburg in den Sichtachsen ein zentrales Struk-
turelement sieht und schiitzen will. Der Schutz dieser Pragung zeigt sich zudem da-
rin, dass diese Elemente {iber mehrere hundert Jahre erhalten geblieben sind. Ins-
besondere hat sich diese Planung der Gemeinde bei der bisherigen Gestaltung der
Verkehrswege einschliefllich der Eisenbahninfrastrukturanlagen von der Stadt
durchsetzen lassen. Die Wahrung der Sichtachsen ldsst sich deshalb als von der
Planungshoheit der Gemeinde geschitzt feststellen.

Dem diirfte die Darstellung von Fléchen fiir den Bau der S-Bahn im Flachennutzungs-
plan nicht entgegenstehen, wie die derzeitige Situation zeigt. Denn eine Unterbre-
chung der Sichtachsen konnte bislang gerade verhindert werden. Die planerische
Vorstellung der Stadt wird deshalb stets von einem solchen vertraglichen Nebenei-
nander ausgegangen sein und nicht eine Zerstérung der Sichtbeziehungen durch Ei-
senbahnanlagen vorhergesehen oder gar akzeptiert haben.

Flr den Vorrang dieses Konzepts diirfte mit Blick auf das Prioritatsprinzip auch die
lange Geschichte dieser stédtebaulichen Gestaltung sprechen, wenn auch der Aus-
bau der S-Bahn im Flachennutzungsplan parallel erwéhnt wird.

3. Wie schon im Zusammenhang mit dem Recht auf Selbstgestaltung dargestellt, wiir-
den die vorgesehenen Schallschutzwénde das Element der Sichtachsen und damit
das Geprage des innerstadtischen Bereichs der Stadt Ahrensburg zerstéren. Das
kénnte folglich auch nicht mehr als Fortentwicklung des Fldchennutzungsplans an-
gesehen werden, da dies einen Bruch mit der Grundkonzeption (nicht nur) aus
dem Flachennutzungsplan darstellen wiirde — sofern man nicht aus dem vorange-
hend diskutierten Nebeneinander kollidierender Ziele etwas anderes schlieft.

Ein VerstoR gegen die Rechte einer Gemeinde aus der verfassungsrechtlichen Pla-
nungshoheit und insbesondere gegen das Anpassungsgebot aus § 7 BauGB verletzt
die subjektiven Rechte der Gemeinde. Zugleich wird durch einen VerstoR die Fehler-
haftigkeit der Abwéagung begriindet.
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BVerwG, Urt. v. 26.02.1999 — 4 A 47/96 —, Rn. Rn. 53 f., zitiert nach JurionRS 1999, 15344,

AbschlieBend kann das wiederum erst unter Berlicksichtigung der weiteren Gesichts-
punkte bewertet werden, soweit anhand der bisher nur im Groben bekannten Pla-
nung mdéglich.

VL
Beeintrachtigung der kommunalen Wirtschaftsstruktur

Die nachteiligen Wirkungen auf die stadtebaulichen Nutzungen im Bereich der geplanten
Larmschutzwénde kénnten auch dadurch Rechte der Stadt verletzten, dass sie die kommu-
nale Wirtschaftsstruktur beeintrdchtigen.

1. Nicht ausreichend ist nach der Rechtsprechung fiir eine relevante Belastung eine
bloR nachteilige Wirkung. Es bedarf vielmehr massiver und nachhaltiger Beein-
trachtigungen.

BVerwG, Urt. v. 26.02.1999 — 4 A 47/96 —, JurionRS 1999, 15344; Vallendar, UPR 2003, 41,
42: Kirchberg/Boll/Schiitz, NVwZ 2002, 550, 551; Vallendar/Wurster, in: Hermes/Seliner,
AEG, 2014, § 18 Rn. 334.

Das wird beispielsweise von einer entsprechenden Verschlechterung der Wirt-
schaftszweige erfiillt, wenn eine Gemeinde durch Landwirtschaft und Fremdenver-
kehr geprégt ist.

BVerwG, Urt. v. 26.02.1999 — 4 A 47/96 —, Rn. 42, zitiert nach JurionRS 1999, 15344; Val-
lendar/Wurster, in: Hermes/Seliner, AEG, 2014, § 18 Rn. 334.

2. Eine derart grundlegende Beeintrachtigung dirfte sich aus den zu erwartenden
,Angstrdumen” und verschatteten Bereichen an den Ladrmschutzwénden noch nicht
ableiten lassen. Allerdings l&sst die Untersuchung der GMA neben den Beeintrachti-
gungen des Einzelhandels und von Dienstleistungen im sudlichen Bereich der Innen-
stadt ein drohender trading-down-Effekt entnehmen, der Gber die Belastung einzelner
Objekte hinausgeht. Derartige Auswirkungen sind deshalb im Rahmen der Abwé-
gung zu beriicksichtigen.

Vgl. BVerwG, Urt. v. 26.02.1999 — 4 A 47/96 —, Rn. 42, zitiert nach JurionRS 1999, 15344.

Die nachteiligen Auswirkungen auf die stdliche Innenstadt hinsichtlich der Strukturen von
Einzelhandel und Dienstleistungen sprechen neben den Aspekten der Selbstgestaltung und
Planungshoheit fur die Forderung der Stadt Ahrensburg, auf die 6 m hohen Schallschutz-
wénde zu verzichten.
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Brand- und Katastrophenschutz

Rechte der Stadt kénnten weiterhin verletzt sein, wenn die Stadt durch den Neubau der S4
und die damit verbundene Errichtung der geplanten Larmschutzwénde hinsichtlich des
Brand- und Katastrophenschutzes unangemessen benachteiligt wiirde.

1.

Der Brand- und Katastrophenschutz zéhit nach § 2 des schleswig-holsteinischen
Brandschutzgesetzes (BrSchG) zu den Selbstverwaltungsaufgaben der Gemeinden.
Das durfte eine Zuordnung zu den von Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG, Art. 54 LVerf geschiitz-
ten Selbstverwaltungsangelegenheiten der Gemeinden erlauben. Eine Beeintrachti-
gung der Wahrnehmung dieser Aufgabe kann deshalb mit der Selbstverwaltungsga-
rantie unvereinbar sein und damit zugleich eine Verletzung der subjektiven Rechte
der Gemeinde ergeben.

BVerwG, Urt. v. 28.04.2016 — 9 A 8/15 —, Rn. 15, zitiert nach JurionRS 2016, 24159; BVerwG,
Beschl. v. 25.05.2005 - 9 B 43/04 —, Rn. 24, JurionRS 2005, 15341.

Die Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts beschréinkt die Rechtsschutz-
moglichkeiten der Gemeinden auf Basis dieser Zuordnung allerdings. Es ergebe sich
daraus kein Anspruch auf Durchsetzung eines bestimmten Rettungs- oder Si-
cherheitskonzepts bei planfeststellungsbedirftigen MaRnahmen. Das bauliche Si-
cherheitskonzept habe lediglich Auswirkungen auf die Rahmenbedingungen bei
Schadensféllen, zu denen die Feuerwehr verpflichtet sei. Darauf habe sie sich grund-
sétzlich einzustellen.

BVerwG, Beschl. v. 15.12.2016 — 3 VR 4.16 —, Rn. 14, zitiert nach JurionRS 2016, 31623;
BVerwG, Beschluss vom 25. Mai 2005 - 9 B 43.04 —, Rn. 24.

Eine Klagebefugnis der Gebietskérperschaft kann hingegen bestehen, wenn nicht
ausgeschlossen werden kann, dass das Vorhaben die Erfiillung der Selbstverwal-
tungsaufgabe wesentlich erschwert.

BVerwG, Beschl. v. 15.12.2016 — 3 VR 4.16 —, Rn. 14, zitiert nach JurionRS 2016, 31623;
BVerwG, Urt. v. 28.04.2016 -9 A 11.15-Rn. 13, 18.

Die Sicherheit der Eisenbahninfrastruktur obliegt zunéachst der DBN als gemiR § 4
Abs. 1 AEG fir den sicheren Bau der Eisenbahninfrastruktur verantwortliches Unter-
nehmen. Sie hat im Rahmen der Planung der Infrastruktur daher die Anderung der
Gefahrenlage infolge der InfrastrukturmaBnahmen zu ermitteln, bewerten und ein Si-
cherheitskonzept mit den erforderlichen MalRnahmen zur Abwehr der neuen Gefah-
ren zu erstellen.

Neue oder erhéhte Gefahren kénnen sich insbesondere ergeben, durch
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- nunmehr bis zu vier parallele Gleise statt zwei
- mit Begegnungsverkehr
- bei Zusammentreffen verschiedener Verkehrsarten,

- bei einer Zunahme des Schienengiterverkehrs und

- der transportierten Gefahrgiiter,

- eine erschwerte Zugéanglichkeit von Unfallstellen im Gleisbereich durch die zu-
satzlichen Gleise und Larmschutzwénde sowie

- einen erschwerten Zugang zu gleisnahen Gebé&uden in Folge der Ldrmschutz-
wénde.

3. Ob die Planungen den Sicherheitsanforderungen aufgrund der eisenbahnrechtlichen
Bindungen der DBN genligen, kann vor der Offenlage nicht bewertet werden. Eine
Verletzung von Rechten der Gemeinde miisste dann aus der Beeintrdchtigung des
Brand- und Katastrophenschutzes bzw. der Einrichtung einer stidtischen Feuerwehr
abgeleitet werden. Voraussichtlich werden dazu nicht die Erschwernisse bei Ret-
tungs-, Bergungs- oder Léscharbeiten im Bereich der Betriebsanlagen der Eisenbahn
geniigen.

Vgl. BVerwG, Beschl. v. 15.12.2016 — 3 VR 4.16 —, Rn. 14, zitiert nach JurionRS 2016, 31623;
BVerwG, Beschluss vom 25. Mai 2005 — 9 B 43.04 —, Rn. 24.

Ein fehlendes oder unzureichendes Sicherheitskonzept kénnte schlielich noch die
Verletzung von Rechten der Stadt aufgrund der umweltrechtlichen Vorgaben begriin-
den. Sowohl die Umweltprifung als auch das Abwégungsgebot verlangen eine Be-
riicksichtigung sowohl der Eintrittswahrscheinlichkeit von Schadensféllen als auch
der dabei drohenden Folgen.

BVerwG, Urt. v. 26.06.2014 — 4 C 2.13 —, Rn. 21 f., zitiert nach JurionRS 2014, 22002.

Belastungen der Stadt mit zusatzlichen oder neuen Risiken sind vor diesem Hintergrund im
Rahmen des Anhérungsverfahrens zu prifen. Sie konnen ebenfalls gegen die Errichtung
der Schallschutzwénde sprechen und bei der Abwagung entsprechend zu beriicksichtigen
sein.
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VIil.

Schutzanspriiche Dritter

Die genannten Gesichtspunkte kénnten sich im Rahmen der Abwégung zugunsten der bis-
her vorgesehenen Larmschutzwénde (iberwinden lassen, falls die Ldrmschutzwéande not-
wendig sind, um anderenfalls eintretende Rechtsverletzungen Dritter zu verhindern. Das ist
namentlich dann der Fall, wenn die betroffenen Dritten einen Anspruch auf die Ladrmschutz-
wénde haben, da anderenfalls ihre Rechte aus dem Immissionsschutzrecht verletzt wiirden.
Die dortigen Vorgaben sind als drittschiitzend anerkannt und kénnen somit grundsétzlich
verwaltungsgerichtlich durchgesetzt werden.

OVG Rheinland-Pfalz, Urt. v. 26.03.2014 — 8 C 10763/13.0VG =, zitiert nach JurionRS 2014, 13338;
Jarass, BImSchG, 2015, § 41 Rn. 76.

1. Im Rahmen der Planfeststellung nach § 18 AEG sind auch die immissionsschutz-
rechtlichen Anforderungen an das planfeststellungsbedurftige Vorhaben zu beriick-
sichtigen. Dazu gehéren die Grundanforderungen des § 22 des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes (BImSchG), wonach schéadliche Umwelteinwirkungen zu verhindern
sind, die nach dem Stand der Technik vermeidbar sind. Soweit danach schadliche
Umwelteinwirkungen unvermeidbar sind, miissen sie auf ein MindestmaR beschrénkt
werden. Bei Verkehrsanlagen der Eisenbahn werden diese Anforderungen durch
§§ 41 — 43 BImSchG sowie die 16. BImSchV konkretisiert.

a.
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Die Pflicht zur Vermeidung schédlicher Umwelteinwirkungen aus § 41 Abs. 1
BImSchG setzt den Bau oder die wesentliche (bauliche) Anderung einer Ei-
senbahn voraus. Dazu geniigt nach § 1 Abs. 2 Nr. 1 der 16. BImSchV die
Erweiterung um ein Gleis, sodass die Vorgaben der Verordnung auf den Neu-
bau der S4 anwendbar sind, auch wenn man darin (lediglich) eine Gleiserwei-
terung der bisher vorhandenen Anlagen sehen kann.

Unbeachtlich ist dabei, ob und inwieweit die Anderung eines Verkehrswegs
die Umwelteinwirkungen verursacht. Bei der Bewertung ist vielmehr immer die
Gesamtbelastung zu berticksichtigen, die auf die Anlagen des gesamten Ver-
kehrsweges einschlieflich der bestehenden Komponenten zuriickzufithren ist.

BVerwG, Urt. v. 15.03.2000 — 11 A 31/97 — Rn. 69, zitiert nach JurionRS 2000, 17670;
OVG Rheinland-Pfalz, Beschl. v. 23.12.2014 - 8 B 11123/14 —, VGH Bayern, Urt. v.
25.02.2003 — 22 A 02/40013 =; Jarass, BImSchG, § 41, Rn. 34.

Es gelten dann die Immissionsgrenzwerte nach § 2 der 16. BImSchV. Da-
nach sind beispielsweise in reinen und allgemeinen Wohngebieten Werte von
tags 59 dB(A) und nachts 49 dB(A) sowie in Kern- und Mischgebieten 64 dB(A)
bzw. 54 dB(A) einzuhalten. Soweit im Bereich der Stadt Ahrensburg bauliche
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Anlagen im AuBenbereich betroffen sind, sind diese gem. § 2 Abs. 2 der 16.
BImSchV nach ihrer Schutzbediirftigkeit zu beurteilen.

Der fir die Einhaltung der Grenzwerte maRgebliche Beurteilungspegel ist
gem. § 4 der 16. BImSchV nach der Anlage 2 zur 16. BImSchV (sog. Schall
03) zu berechnen. Dabei ist mit Wirkung zum 01.01.2015 der sog. Schienen-
bonus entfallen, der einen Abzug von 5 dB(A) im Vergleich zum Straenver-
kehrslarm eriaubte.

Die Vorgaben fiir die Berechnung sehen bisher nicht die Beriicksichtigung aller
denkbaren SchallschutzmafBnahmen vor. Abweichende Bahntechnik oder
schalltechnische Innovationen dirfen gem. § 5 Abs. 1 der 16. BImSchV bei
der Berechnung des Beurteilungspegels nur beriicksichtigt werden, wenn die
zustiandige Behérde in einem Verfahren nach MaRgabe der Abs. 2 bis 4 fur
die Berechnung akustische Kennwerte festgelegt hat.

Im Rahmen der Abwégung sind schlieBlich auch unterhalb der angegebenen
Werte auftretende Belastungen zu beriicksichtigen. Das lasst sich beispiels-
weise der jiingsten Entscheidung des OVG NRW zur Betriebszeitenverlange-
rung am Flughafen Dortmund entnehmen, bei der die Bezirksregierung sich
lediglich auf die Einhaltung von Grenzwerten gestutzt hatte.

OVG NRW, Urt. v. 03.12.2015 — 20 D 78/14.AK, 79/14.AK, 95/14.AK, 98/14.AK —, s.
Pressemitteilung des OVG NRW vom 03.12.2015, abrufbar unter www.ovg.nrw.de.

Aus § 41 BImSchG in Verbindung mit der 16. BimSchV folgt dabei, dass die
Einhaltung der genannten Grenzwerte als zwingendes Recht zu beachten ist.
Diese Pflicht wird allerdings in § 41 Abs. 2 BImSchG dahingehend einge-
schrinkt, dass ausnahmsweise von diesem Mafstab abgewichen werden
kann, wenn sich die Kosten der gebotenen Manahmen als unverhéltnismanig
darstellen. In diesem Fall ist die gegeniiber dem sog. Vollschutz gerade noch
mit verhaltnismaRigem Aufwand zu leistende maximale Larmsituation zu er-
mitteln. Eine solche Abweichung kann sich im Rahmen der Abwégung schlie3-
lich als notwendig erweisen, um insbesondere den Belangen der Stadtbild-
pflege, drohenden Verschattungen oder Sichtbeeintrédchtigungen sowie
anderen 6ffentlichen Belangen zu gentigen.

BVerwG, Urt. v. 08.09.2016 — 3 A 5.15 — Rn. 58; OVG Rheinland-Pfaiz, Urt. v.
26.03.2014 — 8 C 10763/13.0VG ~, zitiert nach JurionRS 2014, 13338.

Aus diesen Vorgaben kénnte sich fir den Bau der S4 die Notwendigkeit ergeben, die

bisher geplanten Schallschutzwénde vorzusehen, wobei auch die Mehrverkehre in
Folge der Verwirklichung des Fehmarnbelt-Tunnels zu bericksichtigen wéren, die die
Eisenbahnstrecke im Bereich Ahrensburg nutzen werden.
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Dass die genannten Grenzwerte nur eingehalten werden, wenn die vorgese-
henen Schallschutzwénde errichtet werden, erscheint nach der Untersuchung
der ted GmbH als wahrscheinlich. Eine endgiiltige Aussage wird sich aber erst
an Hand des uns noch nicht zur Verfligung stehenden Gutachten im Auftrag
der DBN tatigen lassen. Daraus folgt jedoch nicht die Notwendigkeit einer ent-
sprechenden Gestaltung des Larmschutzes, da der beschriebene Mafistab
des Immissionsschutzrechts verlangen dirfte, auch ,alternative Schall-
schutzmaBnahmen* zu prifen, um die Abwégung zwischen dem Vollschutz
und etwaig unverhéltnisméaRigen Kosten sowie den gegenliufigen Belangen
herzustellen.

OVG Rheinland-Pfalz, Urt. v. 26.03.2014 — 8 C 10763/13.0VG —, zitiert nach JurionRS
2014, 13338, noch zur Fassung der 16. BImSchV ohne die Regelung in § 5.

Zu diesen MaRnahmen gehéren niedrige Schallschutzwénde (nSSW) sowie
transparente Schallschutzelemente, die Verschattungen und Sichtbehinderun-
gen verringern kénnen.

OVG Rheinland-Pfalz, Urt. v. 26.03.2014 — 8 C 10763/13.0VG -, zitiert nach JurionRS
2014, 13338.

Das Bundesverwaltungsgericht folgert aus der Ende 2014 erfolgten Regelung
zu derartigen MaBnahmen in § 5 der 16. BImSchV allerdings, dass nur solche
MaBnahmen verpflichtend vorgesehen werden kénnen, die dem Stand der
Technik entsprechen. Dazu sollen innovative MaRnahmen, die sich noch in
der Erprobung befinden bzw. noch nicht allgemein zugelassen sind, nicht
zdhlen.

BVerwG, Urt. v. 08.09.2016 — 3 A 5.15 —Rn. 58.

Die seitens der Stadt vorgeschlagenen MaBnahmen (s. o. unter IV.), befinden
sich zwar nicht mehr in der Phase der Betriebserprobung, sind nach heutigem
Stand zwar nur befristet zugelassen. Der Wortlaut des § 3 Abs. 6 BImSchG,
wonach ,fortschrittliche Verfahren, Einrichtungen und Betriebsweisen® ein-
zusetzen sind, spricht jedoch sogar fiir die Beriicksichtigung von MaRnahmen,
die u. U. noch nicht im Betrieb erprobt wurden. Es kénnte dann ausreichen,
dass keine Erkenntnisse bestehen, die fiir ein unangemessen hohes Risiko im
Betrieb sprechen.

OVG Rheinland-Pfalz, Urt. v. 26.03.2014 — 8 C 10763/13 - zitiert nach JurionRS 2014,
13338; Jarass, in: ders., BImSchG, 2015, § 41 Rn. 57; Bracher, in: Landmann/Roh-
mer, BImSchG, Stand September 2016, § 41 Rn. 65; Storost, in: Ule/Laubin-
ger/Repkewitz, BImSchG, § 41 Rn. C 28; Feldhaus, Beste verfiigbare Techniken und
Stand der Technik, NVvwZ 2001, 1, 3,
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Das OVG Rheinland-Pfalz formulierte konkret in Bezug auf niedrige Larm-
schutzwénde:

Es] ist der Beklagten anzuraten, [...] auch die Méglichkeit der Errich-
tung einer (vom Kléager favorisierten) gleisnahen Niedrigschallschutz-
wand [...] zu priifen. Nach Auffassung des Senats kann die Ablehnung
des Einsatzes einer solch innovativen MaBnahme des aktiven Schall-
schutzes nicht [...] maBgeblich darauf gestiitzt werden, dass niedrige
Schallschutzwénde als Neuentwicklung in der derzeitigen Fassung der
Schall 03 noch nicht als anerkannte MafBnahme des aktiven Schall-

schutzes vorgesehen sind. [...]

Danach wird es zunéchst darauf ankommen, zu priifen, ob dem Einsatz
einer niedrigen Schallschutzwand in dem genannten Bereich etwa
zwingende technische Griinde entgegenstehen. Ist dies nicht der Fall,
dirfte zu ermitteln sein, ob eine niedrige Schallschutzwand [.. ] tatséch-
lich geeignet wére, einen wirksamen L&rmschutz zu bieten, ohne gra-
vierende Folgewirkungen negativer Art fir Dritte aufzuweisen, und ob
die VerhaltnisméaRigkeit zwischen Aufwand und Nutzen bei dieser MalB3-
nahme insbesondere auf unter Beriicksichtigung etwaiger zusétzlicher
Kosten fiir ergénzenden passiven Schallschutz an Anwesen Dritter ge-
geben ist.“

OVG Rheinland-Pfalz, Urt. v. 26.03.2014 — 8 C 10763/13 — zitiert nach Juri-
onRS 2014, 13338.

Im Rahmen der Abwégung nach § 41 BImSchG kénnten deshalb erst recht MaRnah-
men zu erwégen sein, bei denen die reine Betriebserprobungsphase bereits abge-
schlossen und eine Genehmigung der Eisenbahnaufsicht — wenn auch befristet —
bereits erteilt ist. Das dirfte auch nicht zwingend der Ansicht des Bundesverwal-
tungsgerichts widersprechen, das sich dem Wortlaut nach wohl auf die im damaligen
Verfahren unwiderlegt gebliebene Aussage der DBN stiitzt, dass die geplanten Mal3-
nahmen (hier Schienenstegddmpfer und hochelastische Schienenbefestigungen)
nicht einsatzbereit seien, weil sie — was angesichts der bereits am 12.11.2014 erteil-
ten Genehmigung fiir eine Version des Schienenstegdémpfers allerdings verwundert
— weder ausgereift noch zugelassen seien.

3. Es besteht somit die Méglichkeit, dass sich die Belange der Stadt Ahrensburg gegen-
uber den Notwendigkeiten, aktive Schallschutzmanahmen vorzusehen, durchset-
zen. Voraussichtlich lassen sich dabei die alternativen Schallschutzmafnahmen nut-
zen, um moglichst weitgehend den Vollschutz nach § 41 Abs. 1 BImSchG herzustel-
len.
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Die Bedeutung der Sichtachsen und der Rang ihres Schutzes aus Art. 28 Abs. 2 S.
2 GG, Art. 54 LVerf lassen es auch als gerechtfertigt erscheinen, im Bereich der
Sichtachsen vollsténdig auf Schallschutzwénde zu verzichten, jedenfalls aber nur ge-
ringere Hohen und transparente Bauteile vorzusehen. Die seit Jahrhunderten beste-
henden Sichtverbindungen stellen sich dann u. E. nicht anders dar, als bestehende
Bahniibergénge, die durchgehende Schallschutzwande verhindern.

Vgl. BVerwG, Urt. v. 08.09.2016 =3 A 5.15-Rn. 71.

Angesichts der Wirkung von 6 m hohen Wénden in einem insgesamt niedrig bebau-
ten Innenstadtbereich dirfte es auch verhaltnismaRig sein, zur Vermeidung der Ver-
schattungen, Sichtbehinderungen und der Folgen fiir den Einzelhandel sowie die ib-
rigen baulichen Nutzungen, soweit wie méglich nur geringere Héhen und transpa-
rente Wéande vorzusehen.

Die immissionsschutzrechtlichen Anforderungen stehen somit voraussichtlich nicht einem
Verzicht auf die Ladrmschutzwénde im Bereich der Sichtachsen, geringer H6hen und einer
Verwendung transparenter Schutzwénde entgegen. Die MaBnahmen diirften mit alternati-
ven Schallschutzeinrichtungen zu ergénzen sein. Details hdngen von den jeweils damit ver-
bunden Folgen fiir die Anzahl der Schutzfille und den zu erwartenden Kosten ab, die sich
voraussichtlich erst an Hand der umfassenden schalltechnischen Untersuchung der DBN
abschlieBend bewerten lassen werden.

IX.

Erheblichkeit etwaiger Abwagungsmaéngel

Aus den genannten Griinden dirfte die Planung liickenloser Schallschutzwande von 6 m
Ho6he abwégungsfehlerhaft sein. Soweit dabei die Belange der Stadt Ahrensburg betroffen
sind, kénnte die Stadt dagegen grundsétzlich Rechtsschutz begehren. Die Abwégungsman-
gel sind allerdings nur dann fur die gerichtliche Bewertung erheblich, wenn sie offensicht-
lich und auf das Abwégungsergebnis von Einfluss sind, § 75 Abs. 1a S. 1 VWVIfG.

1. Offensichtlichkeit der drohenden Abwigungsméngel

Die Mangel in der Abwégung missten offensichtlich im Sinne von § 75 Abs. 1a
VWVFG sein. Dazu geniigt es, wenn sie sich aus den Verfahrensakten ergeben.

BVerwG, Urt. v. 12.04.2000 — 11 A 18.98 —, Rn. 102, zitiert nach JurionRS 2000, 17630;
Hoppe/Schlarmann/Buchner/Deutsch, Rechtsschutz bei der Planung von Verkehrsanlagen
und anderen Infrastrukturvorhaben, 2011, Rn. 622; zur gleichlautenden fritheren Regelung im
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AEG: Kramer, in: Kunz, Eisenbahnrecht, Stand 1. Marz 2016, A 4.1, Erl. zu § 18e AEG Rn.
36.

Abwéagungsmangel sind zudem offensichtlich, wenn sich die entsprechenden Be-
lange aufdrangen mussten oder ein Betroffener sie im Rahmen der Offentlichkeits-
beteiligung ins Verfahren einbringt.

BVerwG, Urt. v. 27.03.1992 — 7 C 18/91 —; Kopp/Ramsauer, VWVIG, 2015, § 75 Rn. 26; Val-
lendar, in: Hermes/Sellner, AEG, 2014, § 18 Rn. 156.

Die erwidhnten Gesichtspunkte miissen im Verfahren als Einwendungen geltend ge-
macht werden, damit sie nicht aufgrund der Préklusion ausgeschlossen sind. Sie wer-
den sich dadurch zugleich den Verwaltungsvorgédngen entnehmen lassen. Die Offen-
sichtlichkeit lasst sich deshalb sicherstellen.

2. Auswirkungen auf das Abwéagungsergebnis

Die Abwagungsfehler miissten sich gem. § 75 Abs. 1a VwVIG auf das Abwagungs-
ergebnis auswirken. Von Einfluss auf das Ergebnis ist der Abwégungsmangel
grundsétzlich dann, wenn nach den Umsténden des Einzelfalls die konkrete M&g-
lichkeit besteht, dass ohne den Mangel die Planung anders ausgefallen wére.

BayVGH, Urt. v. 07.10.2009 — 22 A 09.40002 —; BVerwG, Urt. v. 12.04.2000 — 11 A 18.98 —,
Rn. 103, zitiert nach JurionRS 2000, 17630; Kopp/Ramsauer, VWVfG, 2015, § 75 Rn. 27,
Kramer, in: Kunz, Eisenbahnrecht, Stand 1. Marz 2016, A 4.1, § 18e AEG Rn. 36;
Hoppe/Schiarmann/Buchner/Deutsch, Rechtsschutz bei der Planung von Verkehrsanlagen
und anderen Infrastrukturvorhaben, 2011, Rn. 627.

Die Planung wiirde ohne die Méngel anders ausfallen, da ohne die dargelegten De-
fizite auf die historischen Sichtachsen des Ortsbildes und die weiteren Beeintréchti-
gungen durch die 6 m hohen Wénde Ruicksicht genommen wiirde. Die Sichtachsen
wirden bei abwagungsfehlerfreier Betrachtung voraussichtlich nicht durch die ge-
planten Larmschutzwénde unterbrochen und deren sonstigen Wirkungen wiirden
durch geringere Hohen und zumindest transparente Abschnitte verringert. Das not-
wendige L&rmschutzniveau wiirde schlieBlich durch die alternativen Larmschutzma@-
nahmen und ergdnzend den passiven Ldrmschutz erreicht.

Die Abwéagungsfehler wiren aus diesen Griinden erheblich im Sinne von § 75 Abs. 1a S. 1
VWVFG. Sie kénnten deshalb von der Stadt Ahrensburg gerichtlich geltend gemacht werden,
sofern die Einwendungen der Stadt auf Basis der beschriebenen Beeintrachtigungen ihrer
Rechte und Belange nicht im anstehenden Anhérungsverfahren hinreichend beriicksichtigt
werden.
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E.

Ergebnisse und Handlungsempfehlungen

1. Hinsichtlich der Reichweite des Rechtsschutzes der Stadt Ahrensburg gilt:

a.

Als wesentliche Rechtsposition, die subjektive Abwehrrechte und zumindest
ein Recht auf Beriicksichtigung bei der Abwé&gung begriinden kann, kommt
das verfassungsrechtlich geschitzte Selbstverwaltungsrecht nach Art. 28
Abs. 2 S. 1 GG, Art. 54 LVerf als Grundlage in Betracht.

Neben der Selbstverwaltungsgarantie ist eine Berufung auf einfachrechtliche
Positionen méglich, zu denen in erster Linie das Grundstiickseigentum ge-
hért. Der Stadt kommt dabei — anders als betroffenen Grundrechtstrdgern —
kein Recht auf eine umfassende objektiv-rechtliche Priifung der Planungen zu.

Rechte und Belange ihrer Einwohner kann die Stadt nicht stellvertretend gel-
tend machen. Das gilt insbesondere fiir Beeintrachtigungen des Grundstiicks-
eigentums Dritter. Betroffene Einwohner miissen ihre Einwendungen selbst
und rechtzeitig im Planfeststellungsverfahren erheben, um nicht prakludiert zu
werden.

Soweit der Stadt eigene Rechte oder zu beriicksichtigende Belange zukom-
men, muss sie diese rechtzeitig im Anhdérungsverfahren als Einwendungen
geltend machen, um damit nicht sowohl im weiteren Planfeststellungsverfah-
ren als auch bei einer méglichen gerichtlichen Auseinandersetzung ausge-
schlossen zu sein.

Bei der Panfeststellung sind die Vorgaben des Abstandflédchenrechts zu beachten.

Ob diese eingehalten werden, wird sich erst anhand der Detailplanung bewerten las-
sen. Etwaige VerstéRe miissten dann die betroffenen Grundstiickseigentiimer gel-
tend machen, zu denen die Stadt Ahrensburg gehéren kann.

3. Der Denkmalschutz dirfte keine Giber den Schutz der Selbstverwaltungsangelegen-
heiten hinausgehenden Positionen der Stadt begriinden.

4, Die Stadt Ahrensburg ist verfassungsrechtlich in einem Kernbereich geschitzt, das
Geprége und die Struktur der Stadt zu bestimmen (Selbstgestaltung). Der Schutz
ist gegen grundlegende Veranderungen des értlichen Geprages, der Struktur und ih-
rer ldentitét gerichtet.
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a. Die Stadt erhalt ihre Pragung durch die Struktur der Sichtachsen als Verbin-
dungen zum Schloss mit einem zentralen Platz als Ausgangspunkt der insge-
samt vier Sicht- und Wegebeziehungen. Im Zusammenwirken mit der insge-
samt niedrigen Bebauung macht das den besonderen Charakter der Stadt
aus und pragt diese seit mehreren Jahrhunderten.

b. Die Unterbrechung von zwei der vier Sichtachsen wirde deren Wirkung und
das Gleichgewicht der vier Verbindungen zerstéren. Das kann als starke Be-
eintrachtigung der verfassungsrechtlich geschiitzten Selbsigestaltung der
Stadt eingeordnet werden.

C. Daran dirften die bereits vorhandenen Eisenbahnanlagen nichts dndern, da
diese mit ihrer bisherigen Gestaltung auf die Sichtachsen Riicksicht nehmen.

d. Der verfassungsrechtliche Schutz gebietet eine Gestaltung des Vorhabens der
DBN, die mit dem Orisbild der Stadt Ahrensburg bestmdglich vereinbar ist.
Eine Beriicksichtigung in der Abwéagung erscheint zwingend.

5. Eine weitere wehrfdhige und in die Abwagung einzubeziehende Position der Stadt
folgt aus ihrer Planungshoheit.

a. Die Erhaltung der Sichtachsen lasst sich dem aktuellen Flachennutzungsplan
und dem Entwurf fiir seine kiinftige Gestaltung entnehmen. Hinzu kommt der
Erhalt dieser Strukturmerkmale iber mehreren hundert Jahre. Das gilt auch
fur die im Vergleich zu 6 m hohen Wanden niedrige Bebauung. Es kann des-
halb von einer verfassungsrechtlichen geschiitzten Planung ausgegangen
werden.

b. Der Ausbau der S-Bahn ist im Flachennutzungsplan von 1974 ebenfalls be-
ricksichtigt, Idsst jedoch keinen Verzicht auf den Erhalt der Sichtachsen er-
kennen. Es bestehen allerdings Bewertungsspielrdume.

C. Aufgrund des Anpassungsgebotes aus § 7 BauGB und des Prioritdtsprinzips
kann die Stadt Ahrensburg auch aufgrund ihrer Planungshoheit voraussicht-
lich die Ricksichtnahme auf ihre stadtebauliche Gestaltung verlangen.

6. Im Rahmen der Abwédgung sind auch die Auswirkungen durch die Verschattungen
und Unterbrechung von Sichtverbindungen durch 6 m hohe Schallschutzwédnde zu
beriicksichtigen. Das gilt insbesondere fiir negative Auswirkungen auf den Einzel-
handel und sonstige wirtschaftliche Strukturen, die die Stadt pragen. Daneben dirf-
ten Rechte der betroffenen Nutzer bestehen, die diese selbst geltend machen kdn-
nen.
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7. Die Aufgaben des Brand- und Katastrophenschutzes der Stadt Ahrensburg genie3en
ebenfalls einen verfassungsrechtlichen Schutz dber Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG, Art. 54
LVerf. Dieser Schutz dirfte allerdings kein Recht begriinden, die Gestaltung der Be-
triebsanlagen der Eisenbahn im Einzelnen vorzugeben. Ob und inwieweit die Aufga-
benwahrnehmung Gber die Betriebsanlagen hinaus beeintrachtigt ist, ist noch offen.

8. Die bisherige Planung der Schallschutzwénde kann den immissionsschutzrechtlichen

Abwehranspriichen Dritter entsprechen. Insoweit gilt:

a. Grundsétzlich sind nach § 41 Abs. 1 BImSchG die Grenzwerte der 16. BIm-
SchV einzuhalten. Im Rahmen ihrer Reichweite begriinden sie subjektive
Rechte der von den Immissionen betroffenen Nachbarn.

b. Sofern mit den Schallschutzwénden unverhéltnisméaRig hohe Kosten verbun-
den sind, kann das nach § 41 Abs. 2 BImSchG Einschrdnkungen des Schall-

schutzes rechtfertigen.

c. Bei der Gestaltung des Schallschutzes sind voraussichtlich auch alternative
SchallschutzmaBnahmen einzubeziehen.

d. Einschrinkungen des Schallschutzes kénnen sich auch aufgrund von Be-
eintrachtigungen des Ortsbildes, Verschattungen und Sichtbeeintrachti-
gungen rechtfertigen lassen. Angesichts der Bedeutung der Sichtachsen fur
die Pragung der Stadt Ahrensburg, ihrer Historie und historischen Bedeutung
kann das
- einen (teilweisen) Verzicht auf Larmschutzwénde,

- niedrigere Wénde,
- transparente Elemente sowie
- das Ausweichen auf alternative Larmschutzmdéglichkeiten und
- passiven Ldrmschutz
rechtfertigen. Einzelheiten hingen dabei noch von den Ergebnissen der
schalltechnischen Untersuchung und der technischen Machbarkeit und wirt-
schaftlichen VerhéltnismaRigkeit der alternativen Gestaltung ab.
9. Méngel in der Abwégung dieser Gesichtspunkte sind bei einer rechtzeitigen Geltend-

machung erheblich und kénnen einer Klage der Stadt Ahrensburg Aussicht auf Erfolg
vermitteln.
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10.  Wir schlagen folgende Schritte fUr das weitere Vorgehen vor:

a. Hinsichtlich des denkmalrechtlichen Schutzes sollte geprift werden, ob mitt-
lerweile ein weitergehender Schutz der Sichtachsen bzw. des Ortsbildes sowie
des Bahnhofsgebdudes geboten ist oder bereits besteht.

b. Die Feuerwehr sollte in die Prifung der Detailplanung eingebunden werden,
um etwaige Beanstandungen als Teil der Einwendungen geltend machen zu
kénnen.

C. Betroffene Grundstiicke der Stadt Ahrensburg sowie ihrer Einrichtungen soll-
ten genau untersucht und dokumentiert werden.

d. Samtliche (drohenden) Unzulénglichkeiten der Planung sind im Detail und als
Einwendungen rechtzeitig im Verfahren geltend zu machen.

- Dr. Uhlenhut -

Rechtsanwalt
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