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Aus Gesetzgebung und Verwaltung

Eckpunkte fur ein kommunales Haushaltsrecht
zu einem doppischen Haushalts- und Rechnungssystem

Erarbeitet vom ,,Unterausschuss Reform des Gemeindehaushaltsrechts” des AK Ill ,Kommunale Angelegen-
heiten” der Stindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander unter dem Vorsitz des Landes
Baden-Wirttemberg und von ihm verabschiedet am 9./10.10.2000. Die Konzeption wurde vom AK Il am
26.10.2000 und von der Stéandigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander am 24.11.2000 gebil-
ligt. Die Standige Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander hat folgenden Beschluss gefasst:

1. Die Innministerkonferenz nimmt den Bericht ,,Eckpunkte fiir ein kommunales Haushaltsrecht zu einem doppischen Haus-

halts- und Rechnungssystem® zustimmend zur Kenntnis.

2. Sie bittet den AK I, zur Gestaltung eines neuen kommunales Haushaltsrecht zu einem doppischen Haushalts- und Rech-
nungssystem die Musterentwiirfe fiir die notwendigen Rechtsvorschriften zu formulieren. Ziel ist, die Kommunalverwal-
tungen durch verstédrkten Einsatz betriebswirtschaftlicher Instrumente reformieren zu kdnnen. Dabei wird das zweiglie-
drige kaufmdnnische Rechnungssystem an die Erfordernisse der éffentlichen Verwaltung angepasst und um eine dritte
Rechnungskomponente - eine im Rechnungsverbund gefiihrte Finanzrechnung (Kapitalflussrechnung) - erweitert.
Absicht ist ein vollstdndiges Ressourcenaufkommens- und Ressourcenverbrauchskonzept, das eine wirtschaftliche
Steuerung der Kommunen als Ganzes und der kommunalen Dienstleistungen ermoglicht.

I. Grundlagen

1. Auftrag und Regelungsziel

Die von der Standigen Konferenz der Innenminister und -senato-
ren der Lander am 11.06.1999 verabschiedete ,Konzeption zur
Reform des Kommunalen Haushaltsrechts” sieht vor, neben dem
reformierten kameralistischen Haushalts- und Rechnungswesen
ein doppisches Haushalts- und Rechungssystem bereitzustellen.
Den Kommunen soll dabei ein Wahlrecht zwischen den Buch-
fihrungformen eingerdaumt werden. Das kommunale Haushalts-
recht soll eine parallele Fihrung der beiden Buchungsstile inner-
halb einer Kommune vermeiden. Ziel ist daher die Erarbeitung
eines Regelwerkes fir ein doppisches Haushalts- und Rech-
nungssystem.

Die in den Landern bei der Entwicklung eines doppischen Haus-
halts- und Rechnungssystems bestehenden unterschiedlichen
Ausgangssituationen sind bei der Festlegung der Eckpunkte
durch Darstellung von Alternativen oder als offene Frage berlick-
sichtigt.

2. Rechnungskonzept

Nach der IMK-Konzeption zur Reform des Gemeindehaushalts-

rechts vom 11.06.1999 soll auf der Grundlage des vollsténdigen

Ressourcenverbrauchskonzepts ein doppisches Haushalts- und

Rechnungswesen erarbeitet werden, das folgende Maglichkeiten

eroffnet:

- Die Darstellung der Verwaltungsleistungen,

- eine bedarfsgeman ausgestaltete Kosten- und Leistungsrech-
nung Gber die bisherigen kostenrechnenden Einrichtungen
hinaus,

- die Ausweitung der internen Leistungsverrechnungen,

- die Darstellung des Ressourcenverbrauchs fiir die einzelne
Verwaltungsleistung,

- die Entwicklung von Kennzahlen Uber Kosten und Qualitat der
Verwaltungsleistungen als Information fur die Verwaltungs-
steuerung,

- die Dezentralisierung der Ressourcenverantwortung mit dem
Ziel einer Zusammenfassung der Verantwortung fir Ressour-
ceneinsatz und Aufgabenerfiillung,

- die Darstellung des Haushaltsplans in Budgetform auf der
Grundlage von Ressourcenverbrauch und Ressourcenauf-
kommen fur die Verwaltungsleistungen,

- ein Controling auf der Grundlage eines unterjahrigen
Berichtswesens zur Wahrung der Haushaltsverantwortung
insbesondere des Rates durch SteuerungsmafBnahmen bei
Abweichungen von den Budgetzielen,

- die periodengerechte Darstellung des Gesamtressourcenver-
brauchs und des Gesamtressourcenaufkommens,

- die Gesamtdarstellung des Vermédgens und der Verbindlich-
keiten,

- die Darstellung der Liquidhatsentwicklung durch Erfassen
aller Zahlungsvorgénge,

- die Konsolidierung des Jahresabschlusses mit den Jahresab-
schlissen der ausgegliederten, rechtlich unselbstandigen
Organisationseinheiten und der rechtlich selbstandigen
Unternehmen.

Dieses Rechnungskonzept weist gegentiber dem bei der Reform
des kameralistischen Haushaltsrechts zur Grundlage gemachten
partiellen Ressourcenverbrauchskonzept vor allem folgende
zusatzliche Elemente auf:

- die Darstellung des Gesamtressourcenverbrauchs,

- die vollstandige Einbeziehung auch des Anlagevermégens in
die Rechnungslegung (Vollvermégensrechnung),

- die Darstellung des Rechnungsabschlusses in Anlehnung an
den kaufménnischen Jahresabschluss,

- die Aufstellung einer konsolidierten Gesamtbilanz, die alle
Wirtschaftsbereiche der Kommune (Kermhaushalte, Sonder-
rechnungen ohne eigene Rechtspersonlichkeit und rechts-
fahige Wirtschaftseinheiten) einbezieht.

Die Umsetzung dieses Rechnungskonzeptes wére im kamerali-
stischen Buchungsstil mit einer (ber die vorgesehene Reform
hinausgehenden Weiterentwicklung der Kameralistik méglich.
Das (vollstandige) Ressourcenverbrauchskonzept soll jedoch
nach berwiegender Ansicht der Reformbeteiligten mit dem dop-
pischen Buchungsstil umgesetzt werden, weil dieser

- die Anforderungen des Ressourcenverbrauchskonzepts
systematisch erfillt und eine geringere Zahl mit der Haus-
haltsrechnung unverbundene Nebenrechnungen erfordert,

- die Erstellung eines konsolidierten Abschlusses fir alle Akti-
vitdten und Organisationen der Kommune erméglicht und

- den Gleichschritt mit der Entwicklung des &6ffentlichen Rech-
nungswesens in anderen Mitgliedstaaten der Europaischen
Union gewahrleistet.
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3. Notwendigkeit einer Modifizierung des kaufménnischen
Rechnungswesens

Das kaufménnische Rechnungswesen ist in der Kommunalver-
waltung jedoch nicht in unveranderter Form anwendbar. Es ent-
spricht nicht allen strukturellen Anforderungen, die sich aus der
gegenliper der Privatwirtschaft andersartigen Zielorientierung
der &ffentlichen Verwaltung ergeben:

- Die Gewinn- und Verlustrechnung als Ausdruck der Gewinno-
rientierung kaufmdnnischer Wirtschaftstéatigkeit erfordert bei
Ubertragung auf die Verwaltungstétigkeit der Kommunen eine
Umstrukturierung; Ziel der &ffentlichen Finanzwirtschaft ist die
Deckung des Ressourcenverbrauchs durch das Ressourcen-
aufkommen in der jeweiligen Periode, wobei die Aufgabener-
flllung und die Gemeinwohlorientierung primarer Zweck,
Kostendeckung oder Uberschusserzielung Hilfizwecke sind.

- Die kaufmannische Bilanz ist auch auf die Ermittlung eines
ausschattungsfahigen Gewinns hin strukturiert, sie muss
ebenfalls an die spezifischen Ziele der Kommunalverwaltung
angepasst werden.

Die bisher vorliegenden Konzepte fir die notwendigen Anpas-
sungen des kaufmannischen Rechnungswesens an die Anforde-
rungen der Kommunalverwaltung sehen die nachstehenden, mit-
einander systematisch verbundenen Komponenten vor:

- eine Ergebnisrechnung anstelle einer Gewinn- und Verlust-
rechnung, mit welcher der Ergebnishaushalt (bisher Verwal-
tungshaushalt) korrespondiert,

- eine Vermdgensrechnung bzw. eine kommunale Bilanz,

- eine Finanzrechnung (Zahlungsrechnung) als dritte Kompo-
nente, die mit der Erfassung aller Einzahlungen und Auszah-
lungen die Anderung des Bestandes an liquiden Mitteln nach-
weist und durch welche die Ein- und Auszahlungen flr
Investitionen {bisher Vermdgenshaushalt) rechnungsmaéBig
abgewickelt werden.

Literaturhinweise:

Lider, Konzeptionelle Grundlagen des neuen kommunalen Rechnungswesens
[Speyerer Vertahren), 2. Aufl. 1999, Heft 6 der Schriftenreihe des Innenministe-
riums Baden-Wirltemberg zum kommunalen Haushalts- und Rechnungswe-
sen.

- Stadte Brihl, Disseldorf, Dortmund, Moers und Minster, Innenministerium
Nordrhein-Westfalen u.a.: Dokumentation des Konzepts fir einen doppischen
Kommunalhaushalt im Neuen Kommunalen Finanzmanagement, Stand: August
2000.

Kommunale Gemeinschaftsstelle (KGSt), Bericht Nr. 1/1995: Vom Geldver-
brauchs- zum Ressourcenverbrauchskonzept, Leitlinien fir ein neues kommu-
nales Haushalls- und Rechnungsmodell aul doppischer Grundlage; Bericht Nr.
7/1997, Auf dem Weg in das Ressourcenverbrauchskonzept: Die kommunale
Bilanz.

Dieses neuartige Drei-Komponenten-Rechnungssystem bedarf
vor seiner verbindlichen Einflihrung der praktischen Erprobung.
Eine solche ist im Doppik-Projekt des Innenministeriums Baden-
Widrttemberg bei der GroBen Kreisstadt Wiesloch von 1994 bis
1999 erfolgt. Vergleichbare Praxisprojekte sind in anderen Lé&n-
dern angelaufen:

- Nordrhein-Westfalen (1999-2003): Modellprojekt der Stadte
Brihl, Doisseldorf, Dortmund, Moers und Mdinster, der
Gemeinde Hiddenhausen und dem Kreis Gitersloh mit dem
Innenministerium (Konzeptbearbeitung mit Erprobung),

- Hessen (1999): Modellvorhaben in den Landkreisen Darm-
stadi-Dieburg und Lahn-Dill-Kreis sowie der Stadt Dreieich,

- Niedersachsen (2000): Doppik-Projekt des Innenministeriums
mit der Stadt Uelzen nach dem in Wiesloch angewendeten
Konzept,

- Bayern (2000): Modellprojekte z.B. in Passau, Kulmbach, Hal-
bergmoos und anderen,

4. Neugestaltung des Haushaltsplans

Das Ressourcenverbrauchskonzept macht wie beim Rech-
nungssystem auch beim Haushaltsplan inhaltlich und formale

Umgestaltungen notwendig. Die mit dem Ressourcenkonzept
angestrebte neuartige Steuerung von Ressourceneinsatz und -
Leistungserstellung hat auf den Haushaltsplan im wesentlichen
folgende Auswirkungen;

- PlanungsgréBen sind die Ertrage (Ressourcenaufkommen)
und Aufwendungen (Ressourcenverbrauch), die Einzahlun-
gen (Einnahmen) und Auszahlungen (Ausgaben) im Rahmen
der Liquiditatsplanung sowie die Leistungsziele.

- Zu klaren ist noch, ob im Haushaltsplan primar
e die jeweilige Organisationsstruktur,oder
e Produkte/Produktgruppen, oder
¢ Organisationsstruktur und Produkte/Produktgruppen kom-

binien

abzubilden sind.

- Zu prifen ist auch, ob die Darstellungsform in die Verantwor-
tung der Kommunen gelegt werden kann.

Far einen inhaltlich und formal neugestalteten Haushaltsplan,
welcher des Planungséquivalent fur das neue kommunale Rech-
nungswesen auf doppischer Grundlage darstellt, liegen verschie-
dene Konzepte vor. Eine Abstimmung dieser Konzepte muss
noch erfolgen.

Literraturhinweise:
Liider, Konzeptionelle Grundlagen des Neuen Kommunalen Haushaltswesens,
Heft 5 der Schritenreihe des Innenministeriums Baden-Wirttemberg zum kom-
munalen Haushalts- und Rechnungswesen, (1998).
Stadte Briihl, Dasseldorf, Dortmung, Moers und Minster, Innenministerium
Nordrhein-Westfalen u.a.: Dokumentation des Konzepts fir einen doppischen
Kommunalhaushalt im Neuen Kommunalen Finanzmanagement, insbesondere
Kapitel (Fach) 3 ,Haushaltsplanung und Jahresabschluss®, Stand: August 2000,
- Kommunale Gemeinschafisstelle (KGSt-Materialien Nr. 3, .Der Haushaltsplan:
Ansétze zur entscheidungs- und verhallensorientierten Neugestaltung” (1997),
Band 1: Textteil, Band 2; Anlagen.

5. Notwendigkeit haushaltsrechtlicher Regeln in Ergén-
zung der HGB-Regeln

Die sich aufdrangende Erwagung, das fir Kaufleute und Kapital-
gesellschaften geltende HGB-Regelwerk (ber die Handels-
bicher auf das geplante doppische Haushalts- und Rechnungs-
system der Kommunen in allen Punkten anzuwenden, ist nicht
realisierbar. Es bildet zwar eine geeignete Grundlage, muss aber
aus folgenden Griinden angepasst und ergénzt werden:

- Das HGB erhélt keine Bestimmungen Uber Haushaltsplanung
und -volizug. In der &ffentlichen Finanzwirtschaft kann auf die-
sen Bestandteil des Rechnungssystems wegen des verfas-
sungsrechtlichen Budgetrechts der Vertretungskérperschait
nicht verzichtetswerden, wie dies in der Privatwirtschaft még-
lich ist.

- Die HGB-Bestimmungen uber die Gewinn- und Verlustre-
chung sind auf die Struktur der &ffentlichen Ertrage und Auf-
wendungen nur teilweise anwendbar.

- Die HGB-Bestimmungen (ber die Bilanz sind auf die Struktur
des kommunalen Vermbgens nur teilweise lbertragbar.

- Die HGB-Bestimmungen {ber Ansatz und Bewertung des
Vermdgens sind wegen der anderen Strukiur und Funktion
des kommunalen Vermégens nur teilweise anwendbar.

Die Besonderheiten der oOffentlichen Finanzwirschaft erfordern
deshalb eine Umsetzung des dargestellten Ressourcenver-
brauchskonzepts durch eingensténdige haushaltsrechtliche Re-
geln. Eine Anlehnung an die HGB-Regeln ist nur teilweise méglich.

6. Rechtliche Rahmenbedingungen fiir das Regelwerk

Neben den beschriebenen konzeptionellen Grundlagen des
Rechnungssystems und des Haushaltsplans sind bei dem zu
entwickelnden Regelwerk eine Reihe rechtiicher MaBgaben zu
bericksichtigen. Aus dem verfassungsrechtlichen Budgetrecht
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der Vertretungskdrperschaft resultiert die Notwendigkeit von

Regeln

- flr das Verfahren zum Erlass der Haushaltssatzung,
- fOr die Feststellung des Haushaltsplans durch Satzung,
- fur die Kontrolle durch Rechenschaftslegung.

Weitere verfassungsrechtlich vorgesehene Regeln dienen der
staatlichen Aufsicht (ber das kommunale Finanzwesen. Die
haushaltsrechtlichen Regeln miissen die stetige Aufgabenerfil-
lung gewahrleisten. Im bisherigen Haushaltsrecht ist das Bud-
getrecht der Vertretungskdrperschaft zusatzlich gesichert durch
Regeln fir den Haushaltsvollzug durch die Verwaltung. Weitere
Regelungen des bisherigen Haushaltsrechts sollen die Verwal-
tung der &ffentlichen Mittel vor Verschwendung und Veruntreu-
ung sichern. SchlieBlich sind die bundesrechtlichen Vorgaben
hinsichtlich der Beamtenbesoldung (Stellenplan), der Finanzpla-
nung und der Finanzstatistik umzusetzen. Anpassung an landes-
rechtliche Vorschriften sind Sache der Lander.

Ein Regelwerk fir ein kommunales doppisches Haushalts- und
Rechnungssystem muss die genannten verfassungsrechtlichen
Anforderungen erflllen, auf die erwédhnten einfachgesetzlichen
Regelungsanforderungen kann ebenfalls nicht verzichtet wer-
den.

7. Struktur der Eckpunkte

Die genannten rechtlichen Rahmenbedingungen prégen bereits
die Struktur des geltenden kommunalen Haushaltsrechts. Die
Formulierung von Eckpunkten kann, ausgehend vom geltenden
Haushaltsrecht, sich deshalb auf die nach dem neuen Haushalts-
und Rechnungskonzept inhaltlich zu &ndernden Bestimmungen
beschréanken. Von dem neuen Konzept nicht beriihrte Bestim-
mungen, z.B. (iber den Erlass der Haushaltssatzung, Sicherhei-
ten und Gewéhrleistung far Dritte, die Vergabe von Auftragen, die
Aufgaben der Gemeindekassen usw., gelten weiter. Diese wer-
den im weiteren nicht mehr dargestellt.

Diese schlieBt Anderungen im Detail unter dem Gesichtspunkt
moglichster Deregulierung nicht aus. Ebenso ist zu Uberpriifen,
ob und inwieweit die Haushaltsgrundséatze (z.B. Haushaltsklar-
heit, Publizitat, Grundsatz der Einheit und Vollstandigkeit, Spe-
zialititsgrundsatz, Gesamtdeckungsgrundsatz) an das neue
Regelungskonzept anzupassen sind.

Das beschriebene Regelungsprogramm ist im geltenden kom-
munalen Haushaltsrecht teilweise in Gesetzesform, berwie-
gend in Verordnungsform und in einem bestimmten Teil in ver-
bindlichen Verwaltungsvorschriften verwirklicht. Innerhalb dieser
Normen ist eine chronologische Darstellung nach dem Ablauf
des Haushaltszyklus (Planaufstellung, Planfeststellung, Haus-
haltsvollzug, Rechnungs- und Rechenschaftslegung einschlief3-
lich Priifung) gewahit. Es bietet sich an, bei der Darstellung von
Eckpunkten nicht zu differenzieren nach Gesetzes- und Verord-
nungsform, aber chronologisch entsprechend dem geltenden
kommunalen Haushaltsrecht zu gliedern.

8. Getrennte haushaltsrechtliche Regelwerke flir Kamera-
listik und Doppik

Im Zuge der Einfilhrung eines kommunalen Haushalts- und
Rechnungswesens nach dem Ressourcenverbrauchskonzept
mit doppischen Buchungsstil wird es ein Nebeneinander zum
weiterentwickelten kameralistischen Haushalts- und Rechnungs-
wesen geben. Dieses Nebeneinander wird zwar nicht innerhalb
der einzelnen Kommune, aber zwischen verschiedenen Kommu-
nen eines Landes bestehen. In den L&ndern, die den doppischen
Buchungsstil verbindlich einflhren wollen, ist die Parallelfihrung
der beiden Rechnungssysteme befristet. Lander, die eine Wahl
zwischen beiden Buchungsformen zulassen wollen, gehen von
einem langerfristigen Nebeneinander aus.

Ein weiterentwickeltes kameralistisches Haushaltsrecht wird ins-
besondere in den Regelbereichen fir Haushaltsplanung und -
vollzug weitgehende Ubereinstimmungen mit einem kiinftigen
.doppischen” Haushaltsrecht aufweisen. Die aus dem unter-
schiedlichen Rechnungskonzept sich ergebenden Unterschiede
werden aber voraussichtlich zu weitreichend sein, dass sich
zunéchst die Erarbeitung getrennter Regelwerke empfiehlt, iber
deren evil. Zusammenfassung nach Vorliegen beider Entwirfe
entschieden werden kann. Bundeslander, die auf ein doppisches
Haushalts- und Rechnungswesen ohne die Wahlméglichkeit far
die Kameralistik Gbergehen wollen, kénnen auf die Novellierung
des kameralistischen Haushaltsrechts nach dem partiellen Res-
sourcenverbrauchskonzept verzichten.

9. Finanzstatistik

Die kommunale Finanzstatistik baut auf dem kameralistischen
Gruppierungs- und Gliederungsplan auf, der es ermdglicht, diese
mit der nach dem Funktionsplan der staatlichen Haushalte
gegliederten Finanzstatistik von Bund und L&ndern zu einem
offentlichen Gesamthaushalt zusammenzufihren. Es besteht die
Absicht, eine Finanzstatistik der offentlichen Haushalle nach
einem doppischen Kontenrahmen und Abschlusssystem einzu-
fahren. Bis zur Vorlage eines solchen einheitlichen Kontenrah-
mens sind die kinftig im doppischen Rechnungsstil verarbeiteten
Finanzdaten der Kommunen zur Erstattung der finanzstatisti-
schen Meldungen von den betreffenden Kommunen aut das bis-
herige Gruppierungs- und Gliederungssystem umzusetzen (vgl.
IMK-Konzeption Nr. 3.2).

10. Begriffsverwendung

Die Einfihrung unterschiedlicher Regelwerke fiir ein kameralisti-
sches und ein doppisches Haushalts- und Rechnungswesen
erfordert zur Vermeidung von Verwechslungen die Verwendung
unterschiedlicher Begriffe fir &hnliche Sachverhalte (z.B. kame-
ralistisch: Einnahmen/Ausgaben, Verwaltungshaushalt oder dop-
pisch: Ertrdge/Aufwendungen, Ergebnisplan/Ergebnishaushalt),
wo immer dies angezeigt ist.

II. Einzelpunkte eines
doppischen Haushaltsrechts

(Nachstehende Hauptgliederungsnummern entsprechen den
Abschnittsnummern der GemHVO/KommHV; nachstehend sind
nur solche Einzelpunkte des bisherigen Haushaltsrechts
genannt, die auf Grund des Ressourcenverbrauchskonzepts und
des doppischen Haushalts- und Rechnungssystems geindert
werden missen; nicht genannte Einzelpunkte sollen unverandert
weitergelten)

1. Haushaltsplan

1.1 Die Haushaltssatzung enthélt die Festsetzung

- des Gesamtbetrags der Ertrage und Aufwendungen,

- des Gesamibetrags der Investitionseinzahlungen und -aus-
zahlungen, '

- des Gesamtbetrags der Aufnahmen von Krediten fir Investi-
tionen und InvestitionstérderungsmaBnahmen (Deckungs-
kredite),

- des Hochstbetrags der Kassenkredite (Ligiditatskredite).

- des Gesamtbetrags der Verpflichtungserméchtigungen,

Priifungsauftrag: Notwendig der Festsetzung

- des Zahlungsmitteliiberschusses oder -fehlbetrags aus lau-
fender Geschaftstatigkeit (cash flow),

- des Gesamtbetrags der Einzahlungen und Auszahlungen,

- der aus den Einzahlungen und Auszahlungen resultierenden
Anderung des Zahlungsmittelbestandes.
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1.2 Der Haushaltsplan enthélt alle im Haushaltsjahr voraus-

sichtlich

- anfallenden Ertrage und Aufwendungen (Ergebnisjahr/Ergeb-
nishaushalt),

- anfallenden vermdgenswirksamen Einzahlungen und Aus-
zahlungen und das Investitionsprogramm (Finanzplan/Fi-
nanzhaushalt),

Prafungsauftrag,

- in welcher Form die zu erbringenden Verwaltungsleistungen
und zu erreichenden Handlungsziele im Haushaltsplan aufzu-
nehmen sind,

- ob alle Einzahlungen und Auszahlungen darzustellen sind.

1.3 Der Haushaltsplan ist in einen Ergebnisplan/Ergebnishaus-

halt und einen Finanzplan/Finanzhaushalt zu gliedem.

Das Ergebnis aus ordentlichen Ertrdgen und ordentlichen Auf-

wendungen ist getrennt darzustellen.

Prifungsaufirag,

- ob das Ergebnis aus ordentlichen Ertragen und ordentlichen
Aufwendungen oder das Ergebnis aus Ertrdgen und Aufwen-
dungen unter Beriicksichtigung von Fehlbetrdgen aus Vorjah-
ren auszugleichen ist,

- welche UbergangsmaBnahmen fir die Erflillung der
Deckungsregel zugelassen werden sollen,

- ob fUr bestimmte Aufwendungen (z.B. Abschreibungen bei
auslaufender Nutzung, Pensionsrickstellungen) Ausnahmen
von der Deckungspflicht erforderlich sind,

- ob der Saldo aus cash flow und Tilgungen positiv zu sein hat,

- ob der Finanzplan/Finanzhaushalt in Einzahlungen und Aus-
zahlungen auszugleichen ist.

1.4 Der Haushaltsplan besteht aus

- dem Gesamthaushalt (Gesamtplan),

- den Teilhaushalten (Bereichspldne) des Ergebnisplans/Er-
gebnishaushalts und des Finanzplans/Finanzhaushalts,

- dem Stellenplan (ggfs. als Anlage).

Der Gesamthaushalt ist vollsténdig und abgestuft in Teilhaus-

halte zu gliedern;

Prifungsauftrag, ob im Haushaltsplan primar

- die jeweilige Organisationsstruktur, oder

- Produkte und Produkigruppen, oder

- Organisationsstruktur und Produkte/Produktgruppen kombi-
niert

abzubilden sind.

Die Anforderungen der Finanzstatistik und der Aufsicht sind
dabei zu berlcksichtigen.

1.5 Technisch anzupassen sind die Regelungen Uber

- die Notwendigkeit einer Nachtragssatzung,

~ den Inhalt eines Nachtragshaushaltsplans,

- vorlaufige Haushaltsfuhrung,

- (UberplanméaBige und auBerplanméBige Aufwendungen und
Auszahiungen.

Veranschlagungsgrundsitze

2.1 Im Finanzplan/Finanzhaushalt sind Einzahlungen und Aus-
zahlungen nur in Héhe der im Haushaltsjahr voraussichtlich
anfallenden Betrdge zu veranschlagen (Grundsatz der zeit-
lichen Spezialitat).

2.2 Prifungsauftrag, ob Veranschlagung der Ertrage und Ein-
zahlungen nach Entstehungsgrund, der Aufwendungen und
Auszahlungen nach Arten (sachliche Spezialitat) erfolgen
kann.

2.3 Flrdenselben Zweck sollen Aufwendungen und Auszahlun-
gen nicht an verschiedenen Stellen im Haushaltsplan ver-
anschlagt werden (Einheit des Haushalts).

2.4 Verpflichtungserméachtigungen fir Investitionen und Investi-
tionsférderungsmaBnahmen sind im Finanzplan/Finanz-
haushalt zu veranschilagen.

2.5 Voraussetzungen fir Aufnahme von Deckungskrediten und
Liquiditatskrediten wie bisher.

2.6 Sammelnachweise entfallen.

2.7 Pflicht zur Kostenrechnung zur Ermittiung der Aufwandspo-
sitionen im Ergebnisplan/Ergebnishaushalt und zur betrieb-
lichen Steuerung.

Prifungsauftrag:  Einfihrung  einer
Kostentragerrechnung

Kostenstelle- und

2.8 Bedarfsgerechte Verrechnungen fir interne Leistungen
nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen.

3. Deckungsgrundsétze

3.1 Grundsatz der Gesamtdeckung flr

- Errage des Ergebnisplans/Ergebnishaushalts insgesamt
zur Deckung der Aufwendungen des Ergebnisplans/Ergeb-
nishaushalts,

- Einzahilungen des Finanzplans/Finanzhaushalts insgesamt
zur Deckung der Auszahlungen des Finanzplans/Finanz-
haushalts.

Auf den Prifungsauftrag bei Nr. 1.3 wird verwiesen.

3.2 Erweiterte Mdglichkeiten fir Zweckbindung von Ertragen
und Einzahlungen.

3.3 Keine Deckungsfdhigkeit mit Mittein des Finanzplans/
Finanzhaushalts zur Deckung von Aufwendungen im Ergeb-
nisplan/Ergenishaushalt. _

Begrenzte Deckungsfdhigkeit von Mittein des Ergebnis-
plans/Ergebnishaushalts fir Auszahlungen im Finanz-
plan/Finanzhaushalt.

Auf den Priifungsauftrag bei Nr. 1.3 wird verwiesen.

3.4 Prifungsauftrag beziiglich der Notwendigkeit der Ubertrag-
barkeit.

4, Riicklagen (neu: Liquiditdtsreserve)

Prifungsauftrag,

- ob eine Pflicht zur Bildung einer angemessenen Liquiditatsre-
serve vorzusehen ist fir
@ rechtzeitige Leistung von Auszahlungen,
e Deckung des Finanzmittelbedarfs des Finanzplans/Finanz-

haushalts kinftiger Jahre,

- ob ein Mindestbetrag der Liquiditatsreserve vorgegeben wer-

den soll.

5. Haushaltsausgleich, Fehibetragsdeckung

Regeln fir den Haushaltsausgleich sind nach den Grundsétzen
des Ressourcenverbrauchskonzepts zu entwickeln;

Prifungsauftrag:

- ob das Ergebnis aus ordentlichen Ertragen und ordentlichen
Aufwendungen oder das Ergebnis aus Ertragen und Aufwen-
dungen unter Berlicksichtigung von Fehibetrdgen aus Vorjah-
ren auszugleichen ist,

- welche UbergangsmaBnahmen fir die Erfiillung der
Deckungsregel zugelassen werden sollen,

- ob fir bestimmte Aufwendungen (z.B. Abschreibungen bei
auslaufender Nutzung, Pensionsrickstellungen) Ausnahmen
von der Deckungspflicht erforderlich sind,

- ob der Saldo aus cash flow und Tilgungen positiv zu sein hat,

- ob der Finanzplan/Finanzhaushalt in Einzahlungen und Aus- -
zahlungen auszugleichen ist,

- wie ein Finanzmittelausschuss, der nicht zur Tilgung von
Deckungskrediten eingesetzt wird, zu verwenden ist,
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- ob der Finanzmittelbedarf, der nicht durch die Liquiditatsre-
serve gedeckt werden kann, zum Ausgleich des Finanz-
plans/Finanzhaushalts durch Kreditaufnahme (Deckungskre-
dite) gedeckt werden soll,

- welche Folgen eintreten, wenn der Ausgleich des Ergebnis-
haushalts nicht méglich ist,

- in welcher Weise Fehlbetrage zu decken sind.

6. Finanzplanung

Pilicht zur mittelfristigen Finanzplanung entsprechend bisherigen
Grundsétzen.

Profungsauftrag: Integration der Finanzplanung in den Haus-
haltsplan.

7. Weitere Regeln fiir die Haushaltswirtschaft

7.1 Lediglich technisch anzupassen sind die Regeln lber:

- Kassenkredite,

- Bewirtschaftung und Uberwachung der Ertrage und Einzah-
lungen,

- Bewirtschaftung und Uberwachung der Aufwendungen und
Auszahlungen,

- Auszahlungen des Finanzplans/Finanzhaushalts,

- Haushaltswirtschaftliche Sperre,

- Durchlaufende Posten.

7.2 Berichtspflicht:

- Unterjahrige Berichtspflichtt an die Vertretungskdrperschaft
Uber den Stand des Haushaltsvolizugs (Erreichung der
Finanz- und Leistungsziele);

Priufungsauftrag: Umfang der Berichtspflicht.

- Lander ohne Verpflichtung fiir einen Beteiligungsbericht:

Erstreckung der Berichtspflicht auf ausgelagerte Bereiche.

8. Vermdgen (zzgl. Buchfilhrung, Inventar)

8.1 Fir die Buchfihrung finden ergdnzend zum 5. Abschnitt der
GemKVO, soweit dieser welter anzuwenden ist, die §§ 238
und 239 HGB Anwendung.

8.2 Es ist abschlussorientierter Kontenrahmen anzuwenden,
der finanzstatistischen Anforderungen gendgt.

8.3 Die verbindlich vorgegebenen Blcher werden neu

bestimmt.

8.4 Pflicht zur Fhrung eines Inventars und zu jahrlicher Inven-
tur. Entsprechende Anwendung der Inventarerleichterungen
nach § 240 Abs. 3 und 4 und § 241 HGB.

8.5 Anpassung der bisherigen Regeln iiber Bestandsverzeich-
nisse und Anlagenachweise.

8.6 Verbindliche Vorgabe von Nutzungsdauer fir bestimmte
Anlageklassen zur Anwendungen bei den Abschreibungen.

9. Jahresrechnung (zzgl. Ansatz und Bewertung)

9.1 Erstellung der Jahresrechnung entsprechend den Grund-
sétzen ornungsmagiger Buchfiihrung. Sie muss ein den tat-
sachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermo-
gens-, Finanz- und Ertragslage vermitteln. Sie ist durch einen
Rechenschaftsbericht und einen Lagebericht zu erlautern.

9.2 Bestandteile der Jahresrechnung sind:

- Ergebnis-, Vermdgensrechnung (Bilanz) und Finanzrechnung
des Gesamthaushalts,

- Ergebnis- und Finanzrechnungen der Teilhaushalte,

- Anlagenlbersicht,

- Rechenschaftsbericht (Erlauterung des Jahresabschusses),

- Lagebericht (Erlauterung der voraussichtlichen Entwicklung),

Prifungsauftrag: Einfiihrung einer Ubersicht (iber die Verbind-

lichkeiten.

9.3 Verbindliche Vorgabe der

- Gliederung der Ergebnisrechnung (vgl. Beispiel Anlage 1a
und 1b),

- Gliederung der Vermdégensrechnung/Bilanz (vgl.
Anlage 2a und 2b),

- Gliederung der Finanzrechnung (vgl. Beispiel Anlage 3a und
3b).

Hinweis: Die Anlagen (nicht verbindliche Beispiele) sind entnom-

men aus Lider, Konzeptionelle Grundlagen des Neuen Kommu-

nalen Rechnungswesens (vgl. o. | Nr. 3) und aus den haushalts-

rechtlichen  Neuregelungen vom 23.2.1999 fur den

Doppik-Solobetrieb bei der Grossen Kreisstadt Wiesloch.

Beisp.

9.4 Es werden verbindliche Regeln Giber Ansatz und Bewertung
der Vermbgensgegenstande und Verpflichtungen in der Ver-
mégensrechnung aufgestellt;

Priifungsauftrag zur Heranziehung

- der Konzeptionellen Grundlagen des Neuen Kommunalen
Rechnungswesens” (vgl. o. | Nr. 3),

- des KGSt-Berichts Nr. 7/1997 (Auf dem Weg in das Ressour-
cenverbrauchskonzept: Die kommunale Bilanz),

- der Dokumentation des Konzepts fir einen doppischen Kom-
munalhaushalt im Neuen Kommunalen Finanzmanagement der
Stédte Briihl, Disseldorf, Dortmund, Moers und Miinster, Innen-
ministerium Nordrhein-Westfalen u.a.: Stand: August 2000,

- der einschlagigen HGB-Vorschrifen.

9.5 AbschlieBende Festlegung der Rickstellungen zur peri-
odengerechten Aufwandsverrechnung:

- Rickstellung fiir Nachsorge und Rekultivierung von Abfallbe-
seitigungsanlagen und Abwasserbeseitigungsanlagen;

Prifungsauftrag:

- Finanzausgleichsriickstellungen fir Umlagen (fir Kreisum-
lage nur bei ortlich vom Durchschnitt abweichender Entwick-
lung der Steuereinnahmen);

. - Pensionsriickstellungen und Rickstellung fur Zusatzversor-

gung,

- Abschreibungsriickstellung flir Gebiihrenhaushaite;

- Ruckstellung fir unterlassene Instandhaltung;

- Einflhrung ausschlieBlich von Pilichtrickstellungen (keine
Wahirtickstellung wegen Ergebnisvergleichbarkeit).

9.6 Verbindliche Vorgabe des Mindestinhalts von Rechen-
schaftsbericht und Lagebericht.

10. Gesamtabschluss

Mit der Jahresrechnung der Gemeinde sind zu konsolidieren die

Jahresabschllsse

- der verselbsténdigten Organisationseinheiten und Vermogens-
massen, die mit der Gemeinde eine Rechtseinheit bilden,

- der rechtlich verselbsténdigten Organisationseinheiten und
Vermdgensmassen, an denen die Gemeinde eine Mehrheits-
beteiligung halt;

Prifungsauftrag:

- Konsolidierung der sonstigen rechtlich verselbstandigten
Organisationseinheiten, deren finanzielles Uberleben wesent-
lich durch die Gemeinde gesichert wird.

Priifungsauftrag, inwieweit verbindliche Abgrenzung erforderlich

- der voll zu konsolidierenden Organisationseinheiten und Ver-
mégensmassen, die entsprechend § 312 HGB in die konsoli-
dierte Jahresrechnung einzubeziehen sind (Equity-Konsoli-
dierung).

11. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

- Prifungsauftrag, welche haushaltsrechlichen Neuregelungen
Ubergangscharakter haben (z.B. Erdffnungsbilanz, Ansatz-
und Bewertungserleichterungen).

- Inkrafttreten.
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Anlage 1a

Grundstruktur der Ergebnisrechnung”

Ergebnisrechnung

+ Steuern und andere Abgaben

Zuweisungen und Beitrage (u.a. aufgeldste Investitionszuweisungen und Beitrage)
Sonstige Transferertrage

Gebiihren

Privatrechtliche Leistungsentgelte

Ertrage aus Kostenerstattungen, Kostenumlagen

Finanzertrage

Aktivierte Eigenleistungen

Sonstige ordentliche Ertrage

+ 4+ + + 4+ + + o+

I

QOrdentliche Ertrage

Personalaufwendungen

Versorgungsaufwendungen

Sachaufwendungen

PlanméBige Abschreibungen

Zinsen und &hnliche Aufwendungen
_Transferaufwendungen

Sonstige ordentliche Aufwendungen

.

[}

Ordentliches Jahresergebnis

+ realisierte a.o. Ertrage

+ realisiertes
a.o. Ergebnis - realisierte a.o. Aufwendungen
+ a.o. Ergebnis
+ Berwertungs- + Werterhdhungen von Gegenstanden
ergebnis des realisierbarem Vermégens

- Wertminderungen von Gegenstdnden des
realiserbarem Vermdgens

Jahresergebnis*®

Jahresergebnis + Ergebnisvortrag aus Vorjahr = Gesamtergebnis

1) vgl. Klaus Lider, Konzeptionelle Grundlagen des Neuen Kommunalen Rechnungswesens (Speyerer Verfahren) 2., liberarbeitete und erganzte Auflage; Heft 6 der
Schriftenreihe des Innenministeriums Baden-Warttemberg zum kommunalen Haushalts- und Rechnung 1s; Verlag St 1zeiger fir Baden-Wiintemberg GmbH,
Stuttgar! {Abb. 3, 5. 11)

| Froschkonig in Not

Sein Lebensraum ist zunehmend bedroht. Erfahren Sie mehr
dariber und gewinnen Sie Einblicke in die faszinierende Welt
heimischer Amphibien.

Ausfihrliche Farbbroschiire mit vielen einmaligen Fotos gegen
5,- DM in Briefmarken (inkl. Porto und Versand) beim

BV Eisvogelweg 1 Tel.: 09174/4775-0
91161 Hilpoltstein E-mail: info@lbv.de

(4
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Anlage 1b
(GemHVO-Entwurf f. Wiesloch vom 23.2.1999)

§ 40 Gliederung der Ergenisrechnung

(1) Die Ergebnisrechnung ist in Staffelform aufzustellen.

{2)  Inder Ergebnisrechnung sind die nachstehend bezeichneten Posten in der angegebenen Reihenfolge gesondert auszuweisen:

1. Steuern und andere Abgaben

2. Zuweisungen und Beitrdge (u.a. aufgeldste Investitionszuweisungen und Beitrage)
3.  Sonstige Transferertrdge

4. Gebihren

5. Privatrechtliche Leistungsentgelte

6. Ertrage aus Kostenerstattungen, Kostenumlagen

7.  Finanzertrdge

8. aktivierte Eigenleistungen

9.  Sonstige ordentliche Ertrage

10. Summe der ordentlichen Ertrage (Nm. 1 bis 9)

11.  Personalaufwendungen

12. Versorgungsaufwendungen

13. Sachaufwendungen

14. PlanméaBige Abschreibungen

15.  Zinsen und dhnliche Aufwendungen

16. Transferaufwendungen

17.  Sonstige ordentliche Aufwendungen

18.  Summe der ordentlichen Aufwendungen (Nm. 11 bis 17)

19. ordentliches Jahresergebnis (Saldo Nrn. 10/18)

20. realisierte auBBerordentliche Ertrage

21. realisierte auBerordentliche Aufwendungen

22. realisiertes auBerordentliches Ergebnis (Saldo Nm. 20/21)

23. Werterh6hungen von Gegenstdnden des realisierbaren Vermdgens
24. Wertminderungen von Gegenstanden des realisierbaren Vermdgens )
25. Bewertungsergebnis (Saldo Nrn. 23/24)

26. auBerordentliches Ergebnis (Saldo Nrn. 22/25)

27. JahresUberschuss/Jahresfehlbetrag

(3) Verdnderungen des Basis-Reinvermégens, der Ricklagen und des Ergebnisvortrags diirfen in der Ergebnisrechnung erst nach
dem Posten Jahrestberschuss/Jahresfehlbetrag ausgewiesen werden.

(4) § 265 des Handelgesetzbuches gilt entsprechend.

Das Geld fur Inre Werbung

legen Sie hervorragend an, wenn Sie es
genau an dieser Stelle
fur sich arbeiten lassen.
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Grundstruktur der Vermoégensrechnung in Kontoform®"

Vermdgensrechnung

Anlage 2a

Aktiva

Passiva

D. Verwaltungsvermégen
Immaterielles Vermogen
Sachvermdgen
m Gewoéhnliches Sachanlagevermégen
m Sachanlagevermégen im Gemeingebrauch
m Vorrate
Finanzanlagen

B. Realisierbares Vermégen
Sachvermégen
Finanzvermégen
m Finnazanlagen
» Transferforderungen
m Forderungen aus Leistungen
m Sonstige Forderungen
= Liguide Mittel
m Sonstige Finanzvermogen

E. Abrenzungsposten
Aktive Rechnungsabgrenzung
Abgrenzungsposten fiir geleistete Investitionszuschiisse

F. Nettoposition
Basis-Reinvermdgen
Rucklagen

= Rucklagen aus Uberschiissen des o. Ergebnissen
» Ricklagen aus Uberschiissen des realisierten a.o.

Ergebnisses
m Sonstige Rlcklagen
Ergebnisvortrag in Folgejahr
Sonderposten fir Investitionszuweisungen
und -beitrage

A. Schulden
Geldschulden
Transferverbindlichkeiten
Verbindlichkeiten aus Leistungen
Sonstige Verbindlichkeiten
Pensionsruckstellungen
Sonstige Rlckstellungen

E. Abgrenzungsposten
Passive Rechnungsabgrenzung

Bilanzsumme

Bilanzsumme

Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre:

Eventualverbindlichkeiten:

L]
In Anspruch genommene Verpflichtungsermachtigungen

und &hnliche Verpflichtungen

Verpflichtungen aus Bargschaften u 4.

1)

vgl. Klaus Lider, Konzeptionelle Grundlagen des Neuen Kommunalen Rechnungswesens (Speyerer Verfahren) 2., Uberarbeitete und ergénzte Auflage; Heft & der
Schriftenreihe des Innenministeriums Baden-Wirttemberg zum kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens; Verlag Staatsanzeiger fir Baden-Wirtlemberg GmbH,

Stuttgart {Abb. 5, 5. 18)
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Anlage 2b

{GemHVO-Entwurt f. Wiesloch vom 23.2,1999)

§ 40a Gliederung der Vermogensrechnung (Bilanz)

M
(2)

a)

b}

(4)

Die Vermégensrechnung ist in Staffelform und in Kontoform (Bilanz) aufzustellen.

In der staffelidrmigen Vermégensrechnung sind die nachstehend bezeichneten Posten in der angegebenen Reihenfolge geson-
dert auszuweisen:

Schulden

ONONBON A TJANOGO BN -

. Geldschulden

. Transferverbindlichkeiten

. Verbindlichkeiten aus Leistungen
. Sonstige Verbindlichkeiten

. Pensionsriickstellungen

. Sonstige Riickstellungen

. Schulden insgesamt
ealisierbares Vermdgen

. Sachvermégen

Finanzanlagen

. Transferforderungen

Forderungen aus Leistungen

. Sonstige Forderungen

Liquide Mittel

. Sonstiges Finanzvermdgen

. Realisierbares Vermégen insgesamt

Nettogesamlschulden (A.7 minus B.8)
Verwaltungsvermdgen

mm:n-m!'o—m

. Immaterielles Vermdgen

Gewdhnliches Sachanlagevermdgen

. Sachanlagevermégen im Gemeingebrauch

Vorréte

. Finanzanlage

. Verwaltungsvermdgen insgesamt

Abgrenzungsposten

1,

2,
3.

Aktive Rechnungsabgrenzung
Abgrenzungsposten flir geleistete Investitionszuschiisse
Passive Rechnungsabgrenzung

4. Abgrenzungsposten insgesamt {(Nr. 1 und 2 minus 3)
Nettoposition

Ok S Ot

Basis-Reinvermégen (SaldoB + D + E - A)

Ricklagen

Ergenisvortrag in das Folgejahr

Sonderposten fir Investitionszuweisungen und -beitrage
Nettoposition insgesamt (Summe 1 bis 4)

In der kontoférmigen Vermdgensrechnung {Bilanz) sind die in Absatz 2 bezeichneten Posten gesondert in der nachstehenden
Reihenfolge auszuweisen.
Aktivseite:

D.
B.
E.

Verwaltungsvermégen
Realisierbares Vermégen
1. Aktive Rechnungsabgrenzung

2. Abrenzungsposten flr geleistete Investitionszuschiisse

Passivseite:

F.

A
E.

Nettoposition
Schulden
3. Passive Rechnungsabgrenzung

In einer besonderen Spalte der Vermdgensrechnung unterhalb der Endsummen sind auszuweisen
1. die Vorbelastung kinftiger Haushaltsjahre durch die in Anspruch genommenen Verpflichtungserméchtigungen und &hnliche

2. die Eventualverbindlichkeiten wie z.B. Verpflichtungen aus Blrgschaften.

Verpflichtungen,

B L T - L T ST TTERRE T S e ST Il Easterae }
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Grundstruktur der Finanzrechnung”

Anlage 3a

Finanzrechnung

1 + Empfangene Transferzahlungen (soweit nicht fir Investitionen)
2 + Geblhren, Beitrage

3 + Privatrechtliche Leistungsentgelte

4 + Kostenerstattung, Kostenumiagen

5 + Zinsen und &hnliche Einzahlungen

6 + Sonstige Einzahlungen aus laufender Geschéftstéatigkeit

7 = Einzahlung aus laufender Geschaftstatigkeit

8 - Personal

9 - Versorgung

10 - Sach- und Dienstleistungen

11 - Zinsen und dhnliche Auszahlungen

12 - Geleistete Transferzahlungen

13 - Sonstige Auszahlungen aus laufender Geschaftstatigkeit

14 = Cash Flow (Zahlungsmitteliberschuss/-defizit aus laufender Geschéftstatigkeit)
15 + Empfangene Investitionszuweisungen und -beitrége

16 + Einzahlungen aus Desinvestitionen

17 - Investitionsauszahlungen

18 = Finanzmittelliiberschuss/-fehlbedarf

19 + Aufnahme von Geldschulden

20 - Tilgung von Geldschulden

21 = Anderung des Bestandes an liquiden Mitteln

22 + Einzahlungen aus Auflésung von Liguiditatsreserven

23 - Auszahlung aus Zuflihrung zu Liquiditatsreserven

24 = Anderung des Bestandes an Zahlungsmitteln

25 + Anfangsbestand an Zahlungsmittel :
26 = Endbestand an Zahlungsmitteln

1

vgl. Klaus Lider, Konzeptionelle Grundlagen des Neuen Kommunalen Rechnungswesens (Speyerer Verfahren) 2., (berarbeitete und ergénzte Auflage; Heft 6 der
Schriftenreihe des Innenministeriums Baden-Wilrttemberg zum kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens; Verlag Staatsanzeiger fir Baden-Wirttemberg GmbH,

Stuttgart (Abb. 6, S. 23)
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Anlage 3b
(GemHVO-Entwurf {. Wiesloch vom 23.2.1999)

Gliederung der Finanzrechnung

(1)  Die Finanzrechnung ist in Staffelform aufzustellen.

{2) In der Finanzrechnung sind die nachstehend bezeichneten Posten in der angegebenen Reihenfolge gesondert auszuweisen:
1. Ordentliche ertragswirksame Einzahlungen

2. Ordentliche aufwandswirksame Auszahlungen

3. AuBerordentliche ertragswirksame Einzahlungen

4. AuBerordentliche aufwandswirksame Auszahlungen

5. Einzahlungen aus laufender Geschéftstétigkeit

6.  Auszahlungen aus laufender Geschéftstatigkeit

7. Zahlungsmitteliberschuss/-defizit aus laufender Geschéftstatigkeit (Cash Flow)
8.  Empfangene Investitionszuweisungen und -beitrage

9.  Einzahlungen aus Desinvestitionen von Sachanlagevermmdégen

10.  Einzahlungen aus Desinvestitionen von Finanzanlagevermagen

11.  Sonstige Einzahlungen aus Desinvestitionen

12.  Investitionsauszahlungen in Sachanlagevermdgen

13. Investitionsauszahlungen in Finanzanlagevermégen

14. Sonstige Investitionsauszahlungen

156.  Finanzmitteliberschuss/-fehlbedarf

16.  Aufnahme von Geldschulden

17.  Tilgung von Geldschulden

18. Anderung des Bestandes an liguiden Mitteln

—
(%]
=

§ 265 des Handelsgesetzbuches gilt entprechend.

Aus der Rechtsprechung

Besucht ein Kind unter drei Jahren eine Tageseinrichtung
fiir Kinder in Form eines Kindergartens im Sinne von § 1
Nr.1 GTK und keine sogenannte altersgemischte Gruppe,
Krippe oder Krabbelstube im Sinne von § 1 Nr. 3 GTK, sind
nach der Anlage zu § 17 Abs. 3 GTK Elternbeitrdge geman
der ersten mit ,Kindergarten“ und nicht gemaB der dritten
mit ,Kinder unter drei Jahren" {iberschriebenen Spalte zu
zahlen.

OVG NW, Urteil vom 21.12.1998 - 16 A 5714/97 -, rechiskréftig.
. Instanz: VG Disseldorf - 24 K 1428/97 -.

Aus den Grianden:

Nach § 17 Abs. 3 Satz 1 GTK ergibt sich die Hohe der Eltern-
beitrige aus der Anlage zu diesem Gesetz. Besucht - wie im
maBgelichen Zeitraum hier - mehr als ein Kind der Familie gleich-
zeitig eine Tageseinrichtung, so entfallen nach § 17 Abs. 2 Satz 1
GTK die Beitrage fir das zweite und jedes weitere Kind. Ergeben
sich ohne die Beitragsbefreiung unterschiedlich hohe Betrége,
so ist nach § 17 Abs. 2 Satz 2 GTK der hochste Beitrag zu zah-
len. Aus der Anlage zu § 17 Abs. 3 GTK folgt fir den Besuch des
Kindergartens durch das altere Kind T. bei einem nach § 17
Abs. 4 GTK ermittelten Einkommen des nach § 17 Abs. 5 Satz 1
GTK maBgeblichen vorangegangenen Kalenderjahres 1995 in
Héhe von bis zu 120.000,- DM ein monatlicher Elternbeitrag von
220,- DM. Dem steht kein héherer Elternbeitrag von monatlich
530,- DM fur den Kindergartenbesuch der jungeren Tochter E. fir
die Zeitspanne gegenlber, in dem sie das dritte Lebensjahr noch
nicht vollendet hatte. Vielmehr ergibt sich aus der Anlage zu § 17

Abs, 3 GTK auch insoweit lediglich ein monatlicher Elternbeitrag
von 220,- DM, so dass auch nur dieser Betrag fiir Oktober 1996
bis Februar 1997 monatlich einmalig von den Kldgern zu zahlen
ist.

Soweit hier die Tochter der Kldger, die erst am 13.2,1997 ihr drit-
tes Lebensjahr vollendete, im Zeitraum von Oktober 1996 bis
Februar 1997 die Tageseinrichtung ,A" besucht hat, erf(lit das -
vom Wortlaut her gesehen - die Tatbestandsvoraussetzungen
zweier unterschiedlicher Kategorien der in der Anlage zu § 17
Abs. 3 GTK aufgestellten Beitragsstaffel. Zum einen ist dem VG
beizupflichten, dass die Anlage zu § 17 Abs. 3 GTK mit ihrer drit-
ten Spalte eine ausdriickliche Staffelregelung fiir den Fall der
Aufnahme der ,Kinder unter drei Jahren" in eine Tageseinrich-
tung im Sinne des § 1 GTK aufweist. Zum anderen bezieht sich
die erste Spalte der Beitragsstaffel in ebenso unmissversténdli-
cher Weise auf die Einrichtungsart ,Kindergarten“, um die es sich
bei ,A" unstreitig handelt. Deshalb - also wegen der.doppelten
Zuordnung des beitragsbegriindenden Sachverhaltes - und nicht
um zur Verhinderung der vollstandigen Beitragsireiheit eine
Regelungslicke zu schlieBen - bedarf die Beitragsregelung
geman der Anlage zu § 17 Abs. 3 GTK hier der Auslegung. In den
Féllen, in denen (entgegen den Vorstellungen des Gesetzge-
bers) ein Kind unter drei Jahren einen Kindergarten im Sinne des
§ 1 Nr. 1 GTK und nicht eine altersgemischte Gruppe oder Krippe
oder Krabbelstube im Sinne von § 1 Nr. 3 GTK besucht, lasst sich
dem Wortlaut der Anlage zu § 17 Abs. 3 GTK nicht entnehmen,
ob die Elternbeitrdge geman der ersten mit ,Kindergarten” oder
geman der dritten mit ,Kinder unter drei Jahren" (iberschriebenen
Spalte festzusetzen sind.



