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Bemerkung:

Kosten fir externe Moderation

Beschlussvorschlag:

1. Die Aufstellung eines neuen Flachennutzungsplanes ist durch eine Zukunftswerk-
statt als kommunikative Form der frihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit gem.

8 3 Abs. 1 BauGB einzuleiten.

2. Die Zukunftswerkstatt ist nach Variante A auf Grundlage der in der Vorlage und An-

lagen genannten Empfehlungen durchzufthren.

3. Die Durchfihrung der Werkstatt ist durch eine externe Moderation zu unterstitzen.

4. Von den Mitteln fur die Durchfihrung der Zukunftswerkstatt in HOhe von ca.
50.000 Euro ist ein Teilbetrag von 20.000 Euro im Nachtragshaushalt 2007 bereit-

zustellen.

Sachverhalt:

Anlasslich der Einwohnerversammlung am Montag dem 13.11.2006 wurde von den anwe-
senden Einwohnerinnen und Einwohnern beschlossen, dass Uber die Frage der Trassen-
fuhrung der EntlastungsstralRe Nordost (Neuer Postweg) erst dann entschieden wird,
wenn unter Beteiligung von Blirgern, Verwaltung und Wirtschaft zuvor ein ,Masterplan® fur
ganz Ahrensburg aufgestellt wird, in dem alle relevanten Fragen der zukunftigen Stadt-

entwicklung festgelegt werden.




Die Stadtverordnetenversammlung hat auf ihrer Sitzung am 27.11.2006 den Antrag bera-
ten und die Verwaltung aufgefordert, ,ein Konzept zu entwickeln unter welchen Rahmen-
bedingungen (Ziele, Struktur- und Themenschwerpunkte) eine Zukunftswerkstatt zur Auf-
stellung eines ,Masterplanes” durchgefihrt werden sollte.”

Der Hauptausschuss hat daraufhin die von der Verwaltung erarbeitete Vorlage 2007/021
am 19.2.2007 und 19.03.2007 beraten und empfohlen, Zwange und Handlungsspielraume
fur die Durchfihrung einer Zukunftswerkstatt im Rahmen einer Vorlage an die Stadtver-
ordnetenversammliung

— zur Aufstellung eines neuen Flachennutzungsplanes und

— der noérdlichen Umgehungsstral3e (Neuer Postweqg)
— gesonderte Vorlage 2007/021.1 -

unter verfahrensrechtlichen, zeitlichen und thematischen Aspekten noch differenzierter zu
untersuchen.

Was ist ein Masterplan ?
Was wird im Masterplan festgelegt ?

Masterplan bezeichnet in der Stadtentwicklungsplanung einen Wegweiser fur die strategi-
sche Ausrichtung einer Stadt. In ihm werden Leitthemen definiert, daraus werden konkrete
Ziele und Leitprojekte formuliert. Der Masterplan soll Prioritaten setzen. Er soll aufzeigen,
wo und in welchen Bereichen zukinftig die Ressourcen einzusetzen sind. Ein Masterplan
ist in der Regel bereichsibergreifend und hat die gesamte Stadt im Blick. Masterplane ha-
ben informellen Charakter und sind als Selbstbindungsinstrumente zu sehen. Fir die
weiteren Erlauterungen wird die strategische Zielsetzung (Leitbild und das nachfolgende
Stadtentwicklungskonzept) als Grundlage fur die Neuaufstellung des Flachennutzungspla-
nes begrifflich und thematisch als Ersatz fur ,Masterplan* verwendet.

Warum ist die Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes notwendig?

Erforderlich ist, dass die bereits existierenden Strategien, Leitbilder und thematischen
Planwerke wie

— das Marketingkonzept,

— das Zielkonzept,

— das Leitbild der Stadt Ahrensburg,
— die Schulentwicklungsplanung,

— die Landschaftsplanung,

— die Generalverkehrsplanung sowie
— die Sportstattenleitplanung

aktualisiert werden und Eingang in eine formelle Planungsebene, wie dem Flachennut-
zungsplan als stadttibergreifenden Plan finden.



Der Flachennutzungsplan in Verbindung mit der mittelfristigen Finanz- und Investitionspla-
nung stellt quasi eine auf Prioritaten ausgerichtete strategische Ausrichtung der Stadt dar
mit Angaben der generellen rdumlichen Planungs- und Entwicklungsziele. Im Baugesetz-
buch heil3t es dazu, Flachennutzungsplane als vorbereitende Bauleitplane sind gem. § 1
(3) BauGB aufzustellen, soweit es fur die stadtebauliche Entwicklung erforderlich ist.

Auf die Notwendigkeit zur Neuaufstellung ca. 30 Jahre nach Genehmigung des mit vielen
Einzelanderungen versehenen bestehenden Flachennutzungsplanes ist in den letzten
Jahren mehrfach hingewiesen worden (siehe Anlage 1).

Eine Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes fir eine geordnete Gesamtstadtentwick-
lung ist angesichts der prosperierenden Entwicklung der Metropolregion Hamburg und der
Stadt, der Folgen des freiwilligen Zusammenschlusses mit dem Ortsteil Ahrensfelde in den
70iger Jahren sowie den Herausforderungen durch die Bevdlkerungsentwicklung unum-
ganglich.

1. Handlungsspielraume und Zwange bei der Aufstellung des Flachennutzungsplanes
1.1. Verfahrensvarianten

Die fur die Neuaufstellung erforderliche Formulierung der strategischen Zielsetzung
sowie das sich daraus entwickelnde Stadtentwicklungskonzept kdnnte verfahrens-
technisch in 2 Varianten abgewickelt werden:

Variante A

Auf Basis eines von der Stadtverordnetenversammlung gefassten Aufstellungsbe-
schlusses fur den F-Plan gem. 8§ 2 (1) Satz 2 BauGB wirde das Stadtentwicklungs-
konzept einschliel3lich der strategischen Zieldiskussion am Anfang des Planungs-
prozesses stehen. Es ware somit ein originarer Teil des Verfahrensablaufes nach
BauGB. Die Diskussion dartber kdnnte im Rahmen einer offenen Zukunftswerkstatt
fur alle Burgerinnen und Burger gedffnet werden und als frihzeitige Unterrichtung
der Offentlichkeit gem. § 3 (1) BauGB gelten.

Die Entscheidung dartber, ob die strategische Zielsetzung und die Struktur des
Entwicklungskonzeptes beizubehalten oder zu &ndern ist, muss verfahrenstech-
nisch vor Beginn der weiteren Planungsschritte von der Stadtverordnetenversamm-
lung getroffen werden. Im Anschluss daran findet das planméaRig vorgesehene Ver-
fahren mit Beteiligung der Trager offentlicher Belange, Offenlegung des Planes
usw. statt (siehe Anlage 2).

Variante B

Die Diskussion der strategischen Zielsetzung und des Stadtentwicklungskonzeptes
ist selbststandiger Teil und findet formal gesehen aul3erhalb des eigentlichen Plan-
aufstellungsverfahrens nach BauGB statt. Der Aufstellungsbeschluss gem. 8§ 2 (1)
Satz 2 BauGB wirde erst im Anschluss an diese Diskussion erfolgen.



Die Diskussion um die strategischen Zielsetzungen (Leitbild) einschliel3lich des
Stadtentwicklungskonzeptes kdonnten im Rahmen einer offenen Zukunftswerkstatt
gefuhrt werden. Die Ergebnisse dieser Werkstatt sind in die frihzeitige Unterrich-
tung der Offentlichkeit gem. § 3 (1) BauGB einzubinden (Anlage 3).

Die Verwaltung schlagt vor, die Diskussion um die strategische Zielsetzung und um
das Stadtentwicklungskonzept wie unter Variante A vorgeschlagen in das formelle
Aufstellungsverfahren nach BauGB von Anfang an einzubinden. Durch Einbindung
der Zukunftswerkstatt in das férmliche F-Plan-Verfahren erhalt die Beteiligung der
Blrger ein hoheres politisches Gewicht als in der Variante B.

Zudem fuhrt die Zukunftswerkstatt in dem formellen F-Plan-Verfahren zu verbindli-
chen Planungsaussagen und zu Rechtssicherheit.

Die Beteiligung der Birger ist in demselben Umfang gewabhrleistet wie in der Vari-
ante B.

1.2 Gegenstromprinzip

Die Handlungsspielrdume werden bei der Aufstellung eines Flachennutzungsplanes
nicht unerheblich durch das Gegenstromprinzip und durch verfahrenstechnische
Regelungen des BauGB bestimmt. In einem forderativen System, wie der Bundes-
republik Deutschland, haben die Gemeinden vom kleinsten Dorf bis zur Millionen-
metropole prinzipiell zwar einen grol3en Gestaltungsspielraum, jedoch nur in den
Grenzen der Bundes- und Landesraumordnung (siehe Anlage 4). So kann eine
Gemeinde z. B. nicht eine Autobahn, eine Bundeswasserstral3e oder Landesstralie.
wegplanen oder hinzufligen, weil sie meint, dass die Infrastrukturen stéren oder sie
in ihrer Entwicklung hemmen. An diesen Beispielen ist die Komplexitat und der
Zwang zur Abklarung der unterschiedlichen Interessenlagen bei intensiver Diskus-
sion auf allen Ebenen erkennbar. Um einen sachgerechten Ausgleich der Interes-
sen zu gewahrleisten hat deshalb der Gesetzgeber im Baugesetzbuch justiziable
Regeln aufgestellt, die bei der Aufstellung des Flachennutzungsplanes unbedingt
einzuhalten sind. Eine Zukunftswerkstatt kann nicht die Beteiligung der Trager o6f-
fentlicher Belange, die Offenlegung des Planes und die Einholung der Anregungen
und Bedenken ersetzen. Stimmt die Zielsetzung der Stadt mit den Grundsétzen und
Zielen der Raumordnung nicht tberein, kann trotz Empfehlungen von Werkstatten
und nachfolgenden Beschliissen stadtischer Gremien der Plan als vorbereitender
Bauleitplan keine Wirkung entfalten. So konnten z. B. die Beschliisse der Stadtver-
ordnetenversammlung Ende der 80iger Jahre nach Herausnahme von Ver-
kehrstrassen mit Uberregionaler Bedeutung aus dem gultigen Flachennutzungsplan
nicht umgesetzt werden, weil die Stadt Ahrensburg nicht nachweisen konnte, dass
ihre Uberlegungen mit den Zielen der Raumordnung gem. § 1 Abs. 4 BauGB (ber-
einstimmen.

1.3 Rechtliche Wirkung einer Zukunftswerkstatt

Kommunikativen Beteiligungsverfahren bei Bauleitplanen — insbesondere bei einer
gesamtstadtibergreifenden Flachennutzungsplanung sind verfahrensrechtlich enge
Grenzen gesetzt. Sie haben ihren Sinn im Rahmen der frihzeitigen Beteiligung der
Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 1 BauGB, an einer Stelle, wo die Planung sich noch
nicht verfestigt hat, die Ziele und Zwecke noch nicht abschliel3end geklart sind und
nach geltender Rechtsauffassung noch offene Beteiligungsformen mdoglich sind
(siehe Anlage 2).



Spatestens bei der Offenlegung gem. § 3 (2) BauGB gelten die einschlagigen Ver-
fahrensregeln des Baugesetzbuches. So kann die Abwagung nach der Offenlegung
nur von den Selbstverwaltungsorganen der Stadt einschlie3lich der Abwagung tber
die Anregungen und Bedenken aus der frilhzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit,
egal ob sie in traditioneller Form oder als kommunikativer Prozess durchgefihrt, er-
folgen.

1.4 Thematische Schwerpunkte der Zukunftswerkstatt

— Diskussion und Empfehlungen zur strategischen Ausrichtung der
Stadt auf Gesamtstadtebene

— Diskussion und Empfehlungen spezifischer Stadtentwicklungsziele auf
Quartiersebene

— Diskussion und Empfehlungen zu gesamtstadtibergreifenden zentra-
len Funktionsbereichen (z. B. Gemeinbedarfseinrichtungen)

1.5 Zielgruppen

— geoffnet fur alle interessierten Blrgerinnen und Blrger, Vertreter von
Wirtschaft, Politik, Verb&anden und Verwaltung

— je komplexer und thematischer der Sachverhalt ist, desto mehr ist die
Bevolkerung insgesamt einzubinden

— je intensiver der thematische Sachverhalt ist (z. B. Wohnquartiere)
desto starker sind die direkt Betroffenen in den kommunikativen Pro-
zess einzubinden

1.6 Zeitlicher Ablauf
Der zeitliche Ablauf, Beteiligungsformen und Behandlung in den Selbstverwal-

tungsgremien sind aus der in der Anlage beigefiigten Ubersicht zum Ablauf der Fla-
chennutzungsplanung ersichtlich (siehe Anlage 5).
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Anlagen:

Anlage 1 Ubersicht Arbeitsgemeinschaft Stadtentwicklungskonzept 1996-2003
Anlage 2 Verfahrensvariante A

Anlage 3 Verfahrensvariante B

Anlage 4 Gegenstromprinzip

Anlage 5 Zeitlicher Ablauf des Verfahrens



