STADT AHRENSBURG Vorlagen-Nummer
- STV-Beschlussvorlage - 2007/021/1
offentlich

Datum Aktenzeichen Federflhrend:
14.06.2007 V.0 Herr Thiele

Betreff

Nordliche Entlastungsstral3e (Neuer Postweg) Handlungsspielraume und
Zwange fur die Durchfuhrung einer Zukunftswerkstatt

Beratungsfolge
Gremium

Hauptausschuss

Datum

Stadtverordnetenversammliung 21.05.2007

18.06.2007

Stadtverordnetenversammliung 25.06.2007

Berichterstatter

Finanzielle Auswirkungen

JA

NEIN

JA

X NEIN

Haushaltsstelle

Mittel stehen zur Verfugung :

Gesamtausgaben

ca. 20.000 Euro

Folgekosten

Bemerkung:

Kosten fir externe Moderation

Beschlussvorschlag:

1. Die vom Ingenieurbiro Masuch+Olbrisch und vom Landschaftsplanungsbiiro Biel-
feldt und Berg erarbeiteten Analysen und Empfehlungen zur Linienfindung einer
nordlichen Entlastungsstrale (Neuer Postweg) bilden die Grundlage fur eine Zu-
kunftswerkstatt. In dieser Zukunftswerkstatt sollen die Entwicklungspotentiale far
den nérdlichen Teil der Stadt mit allen interessierten Birgerinnen und Burgern, Poli-

tik, Wirtschaft und Verwaltung diskutiert werden.

2. Die Zukunftswerkstatt ist gemafR der in der Vorlage genannten Empfehlungen
durchzufuhren.
3. Die Mittel in Hohe von ca. 20.000 Euro fiir eine externe Moderation sind im 1. Nach-

tragshaushalt 2007 bereitzustellen.

Sachverhalt:

Anlasslich der Einwohnerversammlung am Montag, dem 13.11.2006, wurde von den an-
wesenden Einwohnerinnen und Einwohnern beschlossen, dass uber die Frage der Tras-
senfihrung der EntlastungsstraRe Nordost (Neuer Postweg) erst dann entschieden wird,
wenn unter Beteiligung von Blirgern, Verwaltung und Wirtschaft zuvor ein ,Masterplan® fur
Ahrensburg aufgestellt wird, in dem alle relevanten Fragen der zukinftigen Stadtentwick-

lung festgelegt werden.




Die Stadtverordnetenversammlung hat auf ihrer Sitzung am 27.11.2006 den Antrag bera-
ten und die Verwaltung aufgefordert ,ein Konzept zu entwickeln unter welchen Rahmen-
bedingungen (Ziele, Struktur- und Themenschwerpunkte) eine Zukunftswerkstatt zur Auf-
stellung eines ,Masterplanes” durchgefuhrt werden sollte.”

Der Hauptausschuss hat daraufhin die von der Verwaltung erarbeitete Vorlage 2007/021
vom 6.2.2007 am 19.2.2007 und 19.3.2007 beraten und empfohlen, Zwéange und Hand-
lungsspielraume fir die Durchfihrung einer Zukunftswerkstatt im Rahmen einer Vorlage
an die Stadtverordnetenversammlung

— zur Aufstellung eines neuen Flachennutzungsplanes (gesonderte Vorlage
2007/049) und

— der ndrdlichen Umgehungsstral3e (Neuer Postweg) unter verfahrensrechtlichen,
zeitlichen und thematischen Aspekten noch differenzierter zu untersuchen.

1. Planungsabsicht

Die Stadt Ahrensburg beabsichtigt, den Neubau einer Verbindungsstral3e zwischen
dem Gewerbegebiet Beimoor-Nord und der Lubecker StraRe (B 75). Entsprechend
den Empfehlungen des Generalverkehrsplanes der Stadt Ahrensburg ist diese
Malinahme im Zusammenhang mit der bereits erstellten Verbindung zwischen dem
Ostring (LandesstralBe 224) und dem Beimoorweg (Kreisstral3e 106) in hochster
Prioritat zu entwickeln.

Die geplante Verbindungsstral3e liegt im Norden des Stadtgebietes von Ahrens-
burg. Sie soll in Betrachtung von Ost nach West ihren Ausgangspunkt im Gewerbe-
gebiet Beimoor-Nord nehmen, dann die Bahnlinie Hamburg-Libeck kreuzen und je
nach gewahlter Trassierung in unterschiedlicher Lange durch die Feldmark der
nordlich angrenzenden Gemeinde Delingsdorf verlaufen, um dann an die B 75 im
Bereich Kremerberg-Redder/Ziegelei Kremerberg anzubinden.

Die geplante Verbindungsstral3e schafft im Zusammenhang mit der vorhandenen
Weiterfuhrung durch das Gewerbegebiet Nord und das Gewerbegebiet Beimoor-
Sud bis zum Ostring (L 224) eine den Innenstadtbereich Ahrensburgs entlastende
Nord-Sud-Verbindung.

Der Streckenabschnitt zwischen der Anbindung der neuen Trasse an die B 75 bis
einschlie3lich Beimoorknoten wird nach den Prognosen des Ingenieurbiros Ma-
such + Olbrisch von ca. 20.000 Kfz/24 h um 7.000 Kfz auf 13.000 Kfz/24 h redu-
Ziert.

2. Stand der Planung

Nach Abschluss aller Untersuchungen zur Linienfindung der nérdlichen Entlas-
tungsstraRe und Aufbereitung der verkehrlichen-, larmtechnischen und 6kologi-
schen Aspekte liegen alle fur die Abwagung relevanten Unterlagen und Nachweise
vor, die von dem Ingenieurbiro Masuch + Olbrisch und von dem Landschaftspla-
nungsburo Bielfeldt und Berg erarbeitet, von der Verwaltung geprift und im Bau-
und Planungsausschuss sowie im Umweltausschuss mehrfach behandelt wurden.
Auf dieser Grundlage sollte die Zukunftswerkstatt durchgefiihrt werden.



Rechtsgrundlagen

Die EntlastungsstrafRe Nord wird nicht zuletzt aufgrund der Tatsache, dass der U-
berwiegende Teil der Stral3enverbindung — egal welche Linienfihrung ausgewahlt
wird — auf dem Gebiete der Gemeinde Delingsdorf verlauft nicht als Ortssatzung im
Rahmen eines B-Planes sondern auf Basis einer Planfeststellung nach den 88 39
bis 44 des StralRen- und Wegegesetzes Schleswig-Holstein in Verbindung mit den
88 72-78 des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VWV{G) geplant.

Im Rahmen der Vorbereitung der Planfeststellung sind bei einem Neubau von Ge-
meindestral3en in Verdichtungsrdumen sowie bei der Betroffenheit geschitzter Bio-
tope, wie sie im Landschaftsraum zwischen Delingsdorf und Ahrensburg anzutref-
fen sind, gem. UVPG (Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung vom
25.6.2005) standortbezogene Einzelfallprifungen vorzunehmen. Auf Basis der gu-
tachterlichen Einschatzung ist die Stadt zunachst vorbehaltlich einer férmlichen
Feststellung durch die Planfeststellungsbehérde davon ausgegangen, dass das
Vorhaben nicht UVPG-pflichtig ist. Unabhéngig davon hat die Stadt Ahrensburg al-
lerdings veranlasst, die entscheidungserheblichen Analysen Uber die Umweltaus-
wirkungen des Vorhabens entsprechend § 6 Abs. 3 u 4 UVPG erarbeiten zu lassen,
um somit diese Belange friihzeitig und hinreichend im Abwé&gungsprozess einstel-
len und fur die Planfeststellung ausreichende Abwéagungsnachweise liefern zu kon-
nen.

Bei Fortfihrung des Planungsprozesses im Rahmen der Vorbereitung einer Plan-
feststellung waren vollig unabhangig von der Durchfiihrung einer Zukunftswerkstatt
folgende Schritte erforderlich:

— Abwagung der vorliegenden Ergebnisse durch Politik und Verwaltung (die
vorliegenden umfassenden Planungsunterlagen wurden den Fraktionen in
Form von aufbereiteten Aktenmaterial in Ganze zur Verfiigung gestellt).

— Bestimmung des groben Trassenverlaufs unter Einschluss des Optimie-
rungskorridors in Abstimmung mit der Gemeinde Delingsdorf.

Die Gemeinde Delingsdorf weist mit Schreiben vom 19.3.2007 darauf hin,
dass sie nach wie vor nur einem sudlichen Trassenverlauf innerhalb des
analysierten Suchkorridors zustimmen wirde. Nach Auffassung des Fach-
ausschusses der Gemeinde Delingsdorf sollte die Entscheidung tber die Li-
nienfihrung von der Stadt Ahrensburg bis Ende 2007 zum Abschluss ge-
bracht werden. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass fir
den weiteren Planungsverlauf ohnehin der Abschluss einer offentlich-
rechtlichen Vereinbarung mit der Gemeinde Delingsdorf bzw. eine Einbezie-
hung des Gebietes von der Trasse bis zur jetzigen Grenze der Stadt Ah-
rensburg notwendig ware. Ohne Ubereinstimmung mit der Gemeinde De-
lingsdorf sowohl Uber den Trassenverlauf als auch uUber die offentlich-
rechtlichen Hoheitsfragen lasst sich die MalRnahme unabhangig von der
Planfeststellung nicht verwirklichen.



— Optimierung des Trassenverlaufs im Suchkorridor unter wesentlicher Be-
ricksichtigung der Grundstticksverfugbarkeit.

— Beschlussfassung Uber die Entwurfstrasse durch die Selbstverwaltung
(Stadtverordnetenversammlung)

— Ausarbeitung der Planunterlagen fir die Beantragung des Planfeststellungs-
verfahrens.

Die aufgezeigten Schritte sind zwingend erforderlich, um ohne Formfehler ein ein-
wandfreies Planfeststellungsverfahren durchfihren zu kénnen.

Zeitliche Faktoren

Neben der Entlastung der Bundesstral3e 75 um ca. 7.000 Kfz/24 h je nach Linien-
fuhrung liegt ein wichtiger Zeitfaktor beziglich der Realisierung in dem Ausbau des
neuen S-Bahn-Haltepunktes Ahrensburg-Gartenholz begriindet. Nach jetzt vorhan-
denen Erkenntnissen Uber den Bau dieses Haltepunktes ist damit zu rechnen, dass
spatestens 2009 der Haltepunkt seine ErschlielBungsfunktion sowohl fir das Ge-
werbegebiet Nord, fir das Gartenholzgebiet als auch fur die westlich angrenzenden
Siedlungsbereiche der Stadt und des Umlandes aufnehmen wird. Geplant ist, dass
der Haltepunkt insbesondere fur den P+R-Verkehr von der Gewerbegebietsseite
Uber die neue Entlastungsstralie Nord erschlossen wird. Parksuchverkehr Uber die
Stral3e Gartenholz/Otto-Siege-Stral3e kénnte dadurch vermieden werden.

Ein weiterer wichtiger Faktor liegt im Auslaufen der traditionellen Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetzférderung (GVFG) begriindet. Aufgrund einer Anderung
der Gesetzeslage (Forderalismusregelung) ist nicht auszuschlieRen, dass ab
2012/2013 die zukinftig landeseigene Forderung auf eine neue Grundlage gestellt
wird. Die Stadt Ahrensburg ware ohne GVFG-Foérderung kaum in der Lage, dieses
kostenintensive Projekt realisieren zu kdnnen.

Da die Planfeststellung selbst ab Antragstellung mind. 1 Jahr einnimmt, sollte die
Stadt unter allen Umstanden das Linienfindungsverfahren zigig zum Abschluss
bringen und die Planfeststellungsbehdrde bitten, ab 2008 das offizielle Verfahren
einzuleiten.

Aufgrund des erwarteten Verkehrswertes der so genannten Kornkamptrassen wur-
de die Forderfahigkeit aufgrund der hohen Entlastungswirkung von 7.000 Kfz/24 h
fur die B 75 gem. GVFG vom Land Schleswig-Holstein schriftlich anerkannt und ei-
ne 70%ige Forderung in Aussicht gestellt.

Einrichtung einer Zukunftswerkstatt

Vor dem Hintergrund der erarbeiteten Analysen und Nachweise fur den zukinftigen
Trassenverlauf stellt sich die Frage, welchen Sinn eine Zukunftswerkstatt fur die
Nordliche Entlastungsstralle (Neuer Postweg) hat. Mit dem Blick auf die zuklnftige
Stadtentwicklung, insbesondere fir den Norden Ahrensburgs, er6ffnet die nordliche
Umgehungsstral3e Potentiale und stellt bezogen auf derzeit von Larmimmissionen
stark belastete Gebiete eine nennenswerte MaRnahme zur Reduzierung von Larm



gem. EU-Umgebungslarmrichtlinie dar. Im Rahmen der Zukunftswerkstatt kénnte es
sinnvollerweise darum gehen, die mit der Realisierung der Tangente verbundenen
Potentiale und Auswirkungen zu diskutieren und in den neu aufzustellenden Fla-
chennutzungsplan zu bertcksichtigen.

5.1 Zielgruppen:

An der Zukunftsswerkstatt sollten alle interessierten Burgerinnen und Birger
sowie Vertreter von Wirtschaft, Politik, Verb&nde und Verwaltung teilnehmen.
Aus den bereits durchgeflihrten Werkstatten und aus Konsultationen und
Rucksprachen mit Fachleuten ist erfahrungsgemaf mit 80 bis 100 Teilneh-
mern zu rechnen.

5.2  Zeitplanung:

Nach einschlagigen Erfahrungen sollte der Zeitrahmen fur die Zukunftswerk-
statt begrenzt und tiberschaubar sein. Vorstellbar wére folgender Ablauf:

Mai 2007 Abstimmung, Konzept, Einladungen tber die értliche
Presse

Mitte Juni 2007 Auftaktveranstaltung

Information Uber das Vorgehen

Erwartungen und Winsche der beteiligten

Gruppen hinsichtlich des weiteren Verfahrens erfassen,
Raum fur verschiedene Positionen geben,
Arbeitsschwerpunkte festlegen,

Beteiligung hierzu sichern,

.Regeln” festlegen,

einen verbindlichen Zeitplan vereinbaren,

ggf. einen gemeinsamen Kontrakt verabreden

Juli/August 2007  Auswertung, Vorbereitung 2. Veranstaltung
September 2007 2. Veranstaltung

Oktober 2007 Auswertung, Vorbereitung 3. Veranstaltung
November 2007 Abschlussveranstaltung

Dezember 2007 Auswertung/Bericht
Diese abschliel3ende Veranstaltung dient dazu, die
verschiedenen Themenkomplexe zusammenzufihren
und aufeinander abzustimmen. Im letzten Schritt sollten
Prioritdten bei den vorgeschlagenen Malinahmen und
Handlungsfeldern gesetzt werden, um ein gezieltes
Maflinahmenkonzept abzugeben.



5.3

5.4

5.5

Januar 2008 abschlieBender Beschluss zur Linienfihrung durch die
STVO,
Einleitung des offiziellen Planfeststellungsverfahrens

Ende 2008 Abschluss des Planfeststellungsverfahrens durch
Planfeststellungsbeschluss (zustandig Planfest-
stellungsbehorde, Kiel)

Arbeitsgruppen

Auf den Veranstaltungen soll die Moglichkeit gegeben werden, in kleinerer
Runde (Arbeitsgruppen von ca. 20 bis 30 Personen) Uber die jeweiligen
Themen zu diskutieren und ldeen und Vorschlage zu sammeln, die im Ple-
num vorgestellt werden. Hierbei wird Uberprft, ob die zuvor herauskristalli-
sierten Problem- und Arbeitsfelder mit den Vorstellungen der Betroffenen
Ubereinstimmen kdénnen.

Folgende Themen kdnnten von den Arbeitsgruppen bearbeitet werden:

Wohnen und Wohnumfeld
Wo sind Defizite durch den Bau der neuen Stral3e sichtbar und welche
Handlungsanséatze lassen sich flr deren Beseitigung erarbeiten, z. B. Larm ?

Wirtschaft und Gewerbe

Welche Perspektiven ergeben sich fir das nérdliche Ahrensburg als lokalen
Wirtschaftsstandort, Freizeit/Erholung? Wo liegen Ansatzpunkte fir eine
Starkung des Gebietes als Freizeit- und Erholungsstandort ?

Moderation

Die Erfahrung zeigt, dass eine Zukunftswerkstatt mit dieser Problematik und
Komplexitat ohne externe Moderation nicht durchzufuhren ist. Die Moderati-
on sollte neutral sein und von allen beteiligten Seiten ausreichenden Raum
fur die Darstellung der jeweiligen Position bieten. Bei Konflikten muss die
Moderation in der Lage sein zu vermitteln und ggf. einen Kompromiss zu er-
zielen. Die Moderation sollte daher Uber gute Fachkompetenz auf dem Ge-
biete der Verkehrsplanung und Stadtentwicklungsplanung verfiigen.

Nach einem Angebot der Fa. Consult, Hamburg, ist fir die Durchfiihrung der
Planungswerkstatt mit einem Aufwand von ca. 20.000 Euro zu rechnen.

Dokumentation des Prozesses und der Ergebnisse

Die Ergebnisse der Planungswerkstatt missen in einem Bericht zusammen-
gefasst werden. Die Schlussfolgerungen und Empfehlungen missen uber-
sichtlich dargestellt und nach Moglichkeit fur eine breite Information im Inter-
net eine Homepage eingerichtet werden, in der Uber die Rahmenbedingun-
gen, den Prozess, die Termine, die Position und die Arbeitsschritte informiert
wird. AuRerdem muss wahrend des gesamten Prozesses die ortliche Presse
mit einbezogen werden.



5.6

5.7

Fachliche Begleitung durch den Verkehrsplaner Masuch + Olbrisch und
dem Landschaftsplanungsbiro Bielfeld u. Berg

Mit Blick auf die gesamtstadtische Bedeutung der ndrdlichen Umgehungs-
stralle, ihrer Implementierung in den Aktionsplan gem. EU-
Umgebungslarmrichtlinie, der spatestens im Sommer 2008 dem Land vorzu-
legen ist und die fachlichen Aspekte der Planung der nérdlichen Umge-
hungsstral3e selbst, ist es zwingend, die Zukunftswerkstatt entsprechend
fachlich durch die Planer mit begleiten zu lassen.

Durch diese Einbindung kann gewahrleistet werden, dass keine ,Luftschlds-
ser’ in den Kopfen der Mitwirkenden entstehen, sondern das MalRnhahmen-
konzept rechtlich und umsetzungsorientiert bestehen kann.

Rechtswirkung der Zukunftswerkstatt

Die Idee der Zukunftswerkstatt geht auf den bekannten Zukunftsforscher und
Humanisten Robert Jungk zurtick. Nach Jungk ist eine Zukunftswerkstatt da-
nach ein ,Forum, in dem sich Blrger gemeinsam bemihen, winschbare
maogliche aber auch vorlaufig unmogliche Zukiinfte zu entwerfen und Durch-
setzungsmaoglichkeiten zu Uberprufen.” Zukunftswerkstatten sind basis-
demokratisch strukturiert.

Eine Zukunftswerkstatt kann nicht die notwendige abschlieRende Stellung-
nahme zu der Planfeststellung ersetzen. Uber die abschlieBende Entschei-
dung zur Linienfuihrung kann ein solches Gremium nicht befinden. Dieses ist
ausschlief3lich dem Antragsteller des Planfeststellungsverfahrens, der Stadt-
verordnetenversammlung in Ubereinstimmung mit der Vertretung der Ge-
meinde Delingsdorf vorbehalten. Die Zukunftswerkstatt gibt Empfehlungen,
die erst durch aktiven Beschluss der vorgenannten Gremien rechtliche Wir-
kung entfalten. Die Zukunftswerkstatt hat informellen Charakter und kann
keine notwendigen Abwagungen der Selbstverwaltungsorgane im rechtlichen
Sinne ersetzen.

Pepper

Blrgermeisterin



