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STADT AHRENSBURG Vorlagen-Nummer
- Beschlussvorlage - 2007/088
offentlich

Datum Aktenzeichen Federfuhrend:
28.08.2007 V.2.2 Frau Mellinger
Betreff

Aufstellung des neuen Flachennutzungsplanes
- Durchfihrung der Zukunftswerkstatt -

Beratyngsfolge Datum Berichterstatter

Gremium

Hauptausschuss 10.09.2007

Bau- und Planungsausschuss 19.09.2007

Beschlussvorschlag:

1. Die Zukunftswerkstatt ist nach dem in der Vorlage vorgestellten Verfahren durchzu-
fuhren

2. Die Durchfihrung der Zukunftswerkstatt sowie das Verfahren zur Erstellung des

Flachennutzungsplanes sind durch eine externe Moderation bzw. ein Planungsburo
Zu unterstutzen.

3. Das Verfahren zur Durchfihrung der Zukunftswerkstatt wird durch den Bau- und
Planungsausschuss begleitet.

Sachverhalt:

Die Stadt Ahrensburg ist durch ihre Lage innerhalb der Metropolregion Hamburg und als
eine der prosperierendsten Stadte in Schleswig-Holstein mit neuen Herausforderungen
bezuglich ihrer Entwicklung als Wohn-, Arbeits- und Lebensstandort konfrontiert. Viele der
daraus entstehenden Aufgabenstellungen sind nur auf Grundlage von gesamtstadtischen
Entwicklungszielen zu bearbeiten.

Die Definition von strategischen Zielsetzungen bildet die inhaltliche Grundlage fir die
Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes, der die beabsichtigte stadtebauliche Entwick-
lung der Stadt Ahrensburg fur die nachsten Jahrzehnte darstellt.

Fur die Erarbeitung von Leitbildern und Zielen fur die Stadtentwicklung ist es von groR3er
Bedeutung, die Akzeptanz und das Verstandnis der Burger fur die Planungsprozesse und
deren Gesamtzusammenhange zu fordern. AuRerdem schafft eine intensive Einbeziehung
der Burger die Voraussetzungen, dass Bewohner ihre ldeen und Vorstellungen zur Stadt-
entwicklung auf3ern und weiterentwickeln kénnen.

Besonders bei gesamtstadtischen und auf einen langeren Zeitraum angelegten Planun-
gen, wie das Stadtentwicklungskonzept und der Flachennutzungsplan, ist es wichtig, die
Bilrger mit einzubeziehen.



In der Sitzung der Stadtverordnetenversammlung am 25. Juni 2007 wurde uber die Durch-
fuhrung einer Zukunftswerkstatt im Zusammenhang mit der Neuaufstellung des Flachen-
nutzungsplanes beraten. Die Stadtverordneten beschlossen, dass das Verfahren zur Er-
stellung des Flachennutzungsplanes nach der in der Vorlage beschrieben Variante B
durchzufiihren (siehe Anlage 1) sei.

Demnach wird erst eine Zukunftswerkstatt unter breiter Beteiligung der Bevdlkerung statt-
finden, im Rahmen derer sich alle Interessierte Uber Leitbilder und Stadtentwicklungsziele
beraten.

Im Anschluss an diesen kommunikativen Planungsprozess wird durch den Beschluss Uber
die Aufstellung des Flachennutzungsplanes gemaf § 2(1) Satz 2 BauGB das formelle Ver-
fahren eingeleitet. Die Ergebnisse der Diskussion uber Leitbilder und Stadtentwicklungs-
ziele sind in die frihzeitige Unterrichtung der gemaf3 § 3(1) BauGB einzubinden.

Burgerbeteiligung in Form einer Zukunftswerkstatt

Birgerbeteiligung ist die Beteiligung der Blrgerschaft an Entscheidungen der Kommunal-
politik und bei Planungen. Grundsatzlich lassen sich zwei Arten der Beteiligungen unter-
scheiden. Einerseits die gesetzlich vorgeschriebenen oder formellen Beteiligungsverfah-
ren, andererseits die freiwillige Burgerbeteiligung (auch informelle Beteiligung) durch
Kommunen.

Auf Bundesebene wird die Burgerbeteiligung an der Bauleitplanung im Baugesetzbuch
(8 3 (1) BauGB) geregelt. Sie ist unterteilt in die frihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung, die
oft in Form einer Biurgeranhotrung stattfindet, und in die Offenlage, in deren Anschluss die
Birger die Mdglichkeit zur Stellungnahme haben.

Fur die Form einer freiwilligen Burgerbeteiligung, die Uberwiegend diskursiv angelegt ist,
steht eine Vielzahl von Verfahren zur Verfigung, von der einfachen Birgerversammliung
bis zu einer moderierten Veranstaltung, wie zum Beispiel die Zukunftswerkstatt.

Die Zukunftswerkstatt ist eine von Robert Jungk entwickelte Methode, um durch neue I-
deen Losungen fur gesellschaftliche Probleme zu finden. Im Rahmen der Zukunftswerk-
statt sollen die Sonst-Nicht-Gefragten die Madglichkeit erhalten, sich zu Problemen,
Schwierigkeiten und Angsten zu duRRern aber auch Losungsvorschlage vorzubringen und
weiterzuentwickeln.

Die Form der Zukunftswerkstatt eignet sich besonders fur Teilnehmer, die wenig Erfahrung
mit Prozessen der kreativen Entscheidungsfindung haben. Allerdings bedarf sie einer in-
tensiven Vorbereitung und Betreuung durch geschulte Moderatoren.

Vorschlag zum Verfahrensablauf der Zukunftswerkstatt

Die in der Stadtverordnetenversammlung beschlossene Variante B Uber die Durchfiihrung
des Flachennutzungsplanverfahrens sieht vor, die Zukunftswerkstatt zur Erarbeitung und
Definition von Stadtentwicklungszielen abgekoppelt vor dem formellen Flachennutzungs-
planverfahren durchzufiihren. Die Ergebnisse dieses Prozesses, der als umfangreicher
Offentlicher Burgerbeteiligungsprozess stattfinden wird, flieRen in den Entwurf des Fl&-
chennutzungsplans mit ein.

Anlage 3 zeigt einen Vorschlag zum prinzipiellen Ablauf der Zukunftswerkstatt, der mit
dem zu beauftragenden Moderationsbiiro noch abgestimmt werden wird.

Nach dem Beschluss Uber die Vorgehensweise zur Aufstellung des Flachennutzungspla-
nes durch die Stadtverordnetenversammlung am 25. Juni 2007 wird die Verwaltung im
Herbst 2007 ein Buro auswahlen, welches den Prozess zur Durchfihrung der Zukunfts-




werkstatt als externer Moderator begleitet und unterstitzt. Dazu wurden vier Biros anhand
von Bewerbungsunterlagen ausgewahlt und zu einem Prasentationsgesprach im Septem-
ber eingeladen. Zu einem etwas spateren Zeitpunkt soll dann zusatzlich ein Fachpla-
nungsbiro hinzugezogen werden.

Mit Beginn des Prozesses — Herbst 2007 — wird auf der Internetseite der Stadt Ahrensburg
ein Bereich eingerichtet sein, der alle interessierten Blrger Uber den jeweils aktuellen
Stand der Zukunftswerkstatt informiert.

Bis Januar 2008 wird die Verwaltung die Grundlagen aus bestehenden Konzepten, Leitbil-
dern und Zielkatalogen zusammentragen, analysieren und als ,Grundlagenpapier” den
Prozessbeteiligten und allen Interessierten im Vorfeld des Prozesses zur Verfiigung stel-
len.

Neben der Prasentation im Internet werden den Blrgern tber Presseinformationen, Aus-
hange und Faltblattern die allgemeinen Informationen sowie die aktuellen Termine der Zu-
kunftswerkstatt bekannt gemacht. In diesem Stadtentwicklungsprozess sollte moglichst ein
reprasentativer Querschnitt der Bevdlkerung vertreten sein. Um auch Blrger zu erreichen,
die sich bislang mit der Entwicklung der Stadt noch nicht befasst haben, gleichwohl Inte-
resse an einem solchen Beteiligungsprojekt haben kdnnten, ist daran gedacht, neben ei-
ner allgemeinen und personlichen Einladung eine Auswahl nach dem Zufallsprinzip zu
treffen. Die Entscheidung der Form der Einladungen sollte in Absprache mit dem Modera-
tionsburo erfolgen.

In der Auftaktveranstaltung der Zukunftswerkstatt (April 2008), die fur alle Interessierten
offen ist, werden die Burger Uber die Ziele, den Ablauf und das weitere Verfahren bezlg-
lich der Zukunftswerkstatt und des Flachennutzungsplanes informiert. Aul3erdem werden
den Burgern die gegenwartige Situation sowie die bestehenden Rahmenbedingungen zur
Stadtentwicklung dargestellt und erklart. Anschlie3end stellt die Verwaltung den Birgern,
die sich weiter aktiv in den Prozess der Zukunftswerkstatt einbringen wollen, ein Arbeits-
papier zur Verfigung, in welchem die Grundlagen der zu bearbeitenden Stadtentwick-
lungsthemen dargestellt und erlautert sind.

In der Zukunftswerkstatt 1 (Mai 2008), die sich auf die Entwicklung der Gesamtstadt be-
zieht, wird die Verwaltung eine inhaltliche Einfiihrung in die thematischen Bausteine (wie
zum Beispiel Wohnen, Arbeiten, Versorgung, Erholung/Freiraum) sowie zu den Stadtquar-
tieren, in denen spater weitergearbeitet werden soll, geben. Anlage 4 zeigt einen Vor-
schlag der Verwaltung zur Einteilung der Stadtquartiere.

Im Anschluss an die fachliche Einfihrung werden Projektgruppen nach den oben genann-
ten Bausteinen gebildet. Im Rahmen der Zukunftswerkstatt 2 entwickeln diese Projekt-
gruppen Fachleitbilder auf gesamtstadtischer Ebene, wie beispielsweise ,Ahrensburg — die
fahrradfreundliche Stadt®.

Die von der Bevolkerung diskutierten und definierten Leitbilder werden anschlieRend durch
einen Selbstverwaltungsbeschluss als Zielsetzung fur die Stadtentwicklung festgelegt (Ju-
ni 2008).

Die Arbeit der Arbeitsgruppen (AG) erfolgt auf Ebene der in Anlage 4 dargestellten Quar-
tiere in zwei aufeinander folgenden Veranstaltungen. Aufgabe ist hierbei die Erarbeitung
von Entwicklungszielen zu den verschiedenen Funktionsbereichen (Wohnen, Arbeiten,
Versorgen, Erholung/Freiraum). Die Definition von Stadtentwicklungszielen, wie beispiels-
weise ,FoOrderung einer attraktiven Innenstadt zum Wohnen, Arbeiten und Versorgen®,
stellt einen konkreten rdumlichen Bezug her.

Im November 2008 sollen dann diese Entwicklungsziele von den politischen Gremien bes-
tatigt werden.

Die Zeitspanne, innerhalb der sich die Burger durch aktive Teilnahme an den Veranstal-
tungen des Prozesses einbringen, begrenzt sich somit auf sechs Monate (April 2008 —




Oktober 2008). Es ist wichtig, diesen Prozess relativ kompakt zu gestalten, um das Inte-
resse und die Bereitschaft zur Mitgestaltung der beteiligten Burger zu erhalten.

Die Ergebnisse des Beteiligungsprozesses sowie der noch zu erarbeitenden Gutachten
(zum Beispiel Bevolkerungsentwicklung) flieRen dann in das Stadtentwicklungskonzept,
welches von der Verwaltung in Zusammenarbeit mit dem beauftragten Fachbtiro erarbeitet
wird.

Ein Stadtentwicklungskonzept (STEK) ist ein informelles Planungsinstrument, welches
nicht auf einer gesetzlichen Grundlage beruht, von der Planungsverwaltung freiwillig auf-
gestellt wird und daher lediglich behérdenverbindlich ist.

Die politischen Gremien Bau- und Planungsausschuss und Stadtverordnetenversammiung
beschlielen das Stadtentwicklungskonzept als Grundlage fir die Stadtentwicklung Ah-
rensburgs. Im Anschluss wird das STEK den Burgern und allen Interessierten in einer 6f-
fentlichen Prasentation vorgestellt und erlautert (April 2009).

Wahrend des gesamten Verfahrens kbnnen Anregungen und Vorschlage an die zustandi-
gen Mitarbeiter der Verwaltung abgegeben werden. Die Anregungen werden dann in den
Prozess zur Erstellung des Stadtentwicklungskonzeptes bzw. in das anschlie3ende Ver-
fahren zur Aufstellung des Flachennutzungsplanes mit einbezogen und abgewogen.

In den Vorschlag der Verwaltung zum Ablauf der Zukunftswerkstatt sind die Anregungen
vonseiten der VIGA eingeflossen.

Im Haushalt 2007 sind im laufenden Jahr insgesamt 95.000 Euro fir den Generalver-
kehrsplan, die Zukunftswerkstatt und das Stadtentwicklungskonzept eingestellt. Fur das
Jahr 2008 sind weitere 230.000 Euro entsprechend vorgesehen. Eine Kostenschatzung fir
die Durchfuihrung der Zukunftswerkstatt ist durch zu ungenaue Parameter nicht moéglich.

Die Verwaltung empfiehlt, dem Verfahrensvorschlag zur Durchfihrung der Zukunftswerk-
statt zuzustimmen. Im Weiteren geht dann das Verfahren in den Bau- und Planungsaus-
schuss uber.
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Blrgermeisterin
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Anlage 3

Ablauf der Zukunftswerkstatt

Prozess-Schritt Aufgaben Termin Wer?
Beschluss tber Vorgehensweise September 2007 | Politik
Beauftragung eines Planungsbiiros September / Verwaltung
(Fachplanung, Moderation) Oktober 2007

Grundlagenermittlung, Problemanalyse,
Definition von Handlungspotentialen

Januar 2008

Verwaltung + externer
Fachberater

Information der Burger Gber Ablauf, Ziele sowie

Auftaktveranstaltung grundlegende Erklarungen / Darstellung der April 2008 Fachbiro + Verwaltung
Situation und Rahmenbedingungen

. g inhaltliche Einfihrung in them. Bausteine sowie
Zukunftswerkstatt 1 auf gesamtstadtischer in die "Quartiere"; Bildung von Projektgruppen | Mai 2008 Fachbiiro + Verwaltung
Ebene (PG):
Zukunftswerkstatt 2 auf gesamtstadtischer | Entwicklung von Leitbildern im Rahmen der . .
Ebene PG, Bildung von Arbeitsgruppen (AG) Juni 2008 Fachbiiro + Verwaltung
Beschluss uber die Leitbilder fir die Juni 2008 Politik

Entwicklung der Stadt Ahrensburg

Arbeitsgruppen auf Quartiersebene (1)

Definition von Entwicklungszielen zu
spezifischen Funktionsbereichen

September 2008

Fachburo + Verwaltung

Arbeitsgruppen auf Quartiersebene (2)

Definition von Entwicklungszielen zu
spezifischen Funktionsbereichen

Oktober 2008

Fachbiro + Verwaltung

Beschluss Uber die Entwicklungsziele November 2008 | Politik

Formulierung des Auswertung der Ergebnisse, Formulieren des "
Stadtentwicklungskonzeptes (STEK) STEK Februar 2009 Fachbiiro + Verwaltung
Beschluss uber das

Stadtentwicklungskonzept (STEK) sowie Marz 2009 Politik

Beschluss zur Aufstellung des

Flachennutzungsplans (FNP)

Offentliche Prasentation des STEK April 2009 Fachbiro + Verwaltung

Beginn des formellen Verfahrens zur Aufstellung des Flachennutzungsplans



Anlage 4

Am Hagen

Siedlung
Hagen

Ahrenburger
Redder

Ahrensfelde

Einteilung der Stadtquartiere




Anlage 5
VIGA - Vereinigte Interessengemeinschaften Ahrensburg

AI‘ISQI"EChQQFtHEF:
Stact Ahrensourg Rainer Pingel
Eing. (2)5. JULI 2007 Rosenweg 53¢
\ 22926 Ahrensburg
L‘-t’ o Tel.: 04102 / 43 0 58
1 pingel@pgeo.de
An '
Verwaltung und Stefan Kupffer
Stadtverordnete / - W Gartenholz 112
der Stadt Ahrensburg / 22926 Ahrensburg
Rathaus Tel. 04102 / 67 85 19
22926 Ahrensburg 5— i,b L, stefankupffer@alice-dsl.de

Ahrensburg, 25.07.2007

Zukunftswerkstatt: Vorschlag zur Tagesordnung

Sehr geehrte Damen und Herren,

endlich kénnen wir starten, doch bevor wir uns auf die Aufgabenstellung zur
Zukunftswerkstatt stiirzen, mochten wir uns bei allen Beteiligten der Fraktionen und
Verwaltung bedanken, diesen Prozess, der mehrfach kontrovers diskutiert und zum

Teil auch in Frage gestellt wurde, fur die Biirger und die gewerbetreibenden Betriebe
von Ahrensburg erméglicht zu haben.

Wir von den

VEREINIGTEN INTERESSENGEMEINSCHAFTEN AHRENSBURG
haben nach dem Beschluss der Stadtverordnetenversammliung eine Zukunftswerk-
statt zur Stadtentwicklung durchzufiihren, ein Gespréach mit der WAB-Fraktion Uber

Inhalt und Ausgestaltung der Zukunftswerkstatt gefiihrt.

Als Ergebnis, haben wir mit der WAB die Ubereinkunft getroffen, dass wir von der
VIGA Vorschldge fiir die Agenda zum Auftakt der Zukunftswerkstatt entwickeln.

Dieser Bitte kamen wir gerne nach und stellen hiermit unsere Uberlegungen allen
Fraktionen und der Verwaltung zur Verfiigung.

Wir sehen zum Start und als ein notwendiges Fundament einer Zukunftswerkstatt
fir Ahrensburg folgende Themen:

Interessengemeinschaft Blrgergemeinschaft Blirgergemeinschaft Interessengemeinschaft
Ahrensburg Nord-West e.V. Am Hagen e.V. Fritz-Reuter-Strafe e.V. Gartenholz



Thema

. Vorstellung und Ziele der Ahrensburger
Zukunftswerkstatt
Warum jetzt ein neuer Master- / F-Plan.

. Vorstellung des Moderators

. Dokumentation des Ist-Zustandes

Aktueller Stand des F-Planes inklusive aller Anderungen,
bereits beschlossene oder in Umsetzung befindliche
Vorhaben (u.a. Realisierungskonzept Auetal), Benennung

Wer?

Blrgermeisterin

Burgermeisterin
Verwaltung :

Kultur/Bildung
Sozial/Freizeit

von Flachen, die nicht beplant werden kénnen (z.B. Wirtschaft/Verkehr
Naturschutzgebiete), etc. Umwelt/Bauamt

. Darstellung der Zukunftsprognosen (allgemein und Verwaltung,
speziell fir Ahrensburg) ggf. mit externer
z.B. Demographische Entwicklung, Entwicklung der Unterstutzung

Bevdlkerungsstruktur, Verkehrsprognosen, etc.
Aus den Zukunftsprognosen leiten sich die Anforderungen fur
die Planung ab.

5. Weiteren Vorgehensweise / Organisation
Definition von Themenbereichen und Arbeitsgruppen,
Zeitplanung, Rahmenbedingungen

Moderator +
Teilnehmer

Die Zukunftswerkstatt sollte mdéglichst zeitnah nach der Sommerpause starten, so
dass Ende September / Anfang Oktober 2007 der erste Termin stattfindet.

Grundlage fur alle zuklnftigen Entwirfe und somit die Basis der Zukunftswerkstatt

sind die Ergebnisse und Vorlagen der Positionen 3 und 4, die verbindlich vorliegen
mussen.

Um zeitnah starten zu kénnen und allen an den Positionen 3 und 4 beteiligten
Behdrden ausreichend Zeit flir Recherchen und die verbindliche Aufbereitung der

Ausarbeitungen zu gewahrleisten, sollte zunachst eine Kick Off-Veranstaltung unter
dem Thema

AHRENSBURG 2025

Eine Zukunftswerkstatt fiir Hamburgs schone Nachbarin

stattfinden, die nachstehende Themen beinhalten sollte:

Interessengemeinschaft Birgergemeinschaft
Ahrensburg Nord-West e.V. Am Hagen e.V.

Biirgergemeinschaft
Fritz-Reuter-Strae e.V.

Interessengemeinschaft
Gartenholz



Vorstellung und Ziele der Ahrensburger Zukunftswerkstatt

Warum jetzt ein neuer Master- / F-Plan.

Vorstellung des Moderators

Erlduterung des Vorgehens

Warum Ist-Aufnahme? Warum Darstellung der Zukunftsprognosen?
Néachste Schritte / weitere Vorgehensweise

T

19,

Eine Beteiligung bei der Auswahl des Moderators und den nédchsten Schritten der
weiteren Vorgehensweise, méchten wir vorab mit diesem Schreiben anmelden, um
uns paritatisch und blrgernah mit einzubringen. Um auch hierzu einen Vorschlag
unterbreiten zu kénnen, haben wir bereits Kontakte zum Fachbereich Stadt-,
Regional- und Umweltplanung der TU HH-Harburg und weiteren kompetenten
Beratern aufgenommen. Wir erwarten in Kiirze entsprechende Feedbacks, die wir
dann recht kurzfristig zur Auswahl an Sie weiterleiten werden.

Mit freundlichen GruBen

frr

In Kopie:
Allen Mitgliedern der Interessengemeinschaften zur Kenntnis

Interessengemeinschaft Birgergemeinschaft Blrgergemeinschaft Interessengemeinschaft
Ahrensburg Nord-West e.V. Am Hagen e.V. Fritz-Reuter-StraBe e.V. Gartenholz



Anlage 6

Fachbereich | '

10.07.2007 [M,u{/g//7 0F VE

Gesprachsvermerk

Am heutigen 10.7.07 teilte Herr Diiwel fernmiindlich mit, dass er auf die Tagesordnung
des Hauptausschusses am 10.09.2007 gerne eine Vorlage nehmen wiirde, die sich mit der

Durchfiihrung der Zukunftswerkstatt »Stadtentwicklung/Flachennutzungsplan®
auseinandersetzt.

Dazu nannte er folgende Stichpunkte:

Externe Moderation der Werkstattveranstaltungen

Zeitplanung

Inhaltliche Planung

Form der Einladungen und Durchfiihrung

Bereitstellung von , Grundinformationen” (Erkldrung von Begriffen,
rechtsverbindliche Bebauungspline, B.Pline in Aufstellung, Stand der
Verkehrsplanung, Strategische Ziele etc.)

Es wurde vorgeschlagen im Rahmen der stidt. Internetprasentation einen Button
»Zukunftswerkstatt” vorzusehen — um auf entsprechende Seiten zu gelangen. Hier
kénnten die genannten Informationen abgerufen und der aktuelle Stand der
Werkstattbearbeitung erkldrt werden. Daneben miissen bestimmte

Grundinformationen in schriftlicher Form vorgehalten werden.
Kosten
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B zur Kenntnis
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