Stadt Ahrensburg
DER BURGERMEISTER
Manfred-Samusch-Strae 5
22923 Ahrensburg

Gesprachsnotiz

Fachdienst Zeichen Mitarbeiter
IV.2 — Stadtplanung, Bauaufsicht, Umwelt IV.2.8 Hr. Baade

Betreff

Ausfiihrung des Wasserhaushaltsgesetzes in der Bauleitplanung und bei Einzel-
bauvorhaben.

- Gemeinsamer Erlass des IM und des LLUR v. 27.12.2010 -

Gesprach mit Herrn Datum
bittet um Riick- | ruft zuriick

Geissler ruf 26.08.2011

Firma/ Behorde/Privat Tel.-Nr. Uhrzeit

Kreis Stormarn 04531 /160 - 579 09.00 Uhr

Die Frage an Herrn Geissler bezieht sich auf Pkt: 1 des Erlasse (,,Bestimmung der Uber-
schwemmungsgebiete“) und lautet:

Welcher Handlungsbedarf ergibt sich aus dem Erlass fiir die Stadt Ahrensburg?

Laut Erlass bzw. WHG sind bis zum 31.12. 2013 die Uberschwemmungsgebiete festzuset-
zen. Dieses ist Landeraufgabe; die Stadt Ahrensburg hat z. Zt. keinen Handlungsbedarf.

Es hat sich auf der Landerebene HH-SH eine Arbeitsgruppe zur Thematik gebildet. Herr
Geissler war auf der letzten Zusammenkunft; dabei wurde der Ammersbek / Aue-Bereich
als potenzielles Uberschwemmungsgebiet erfasst. Es wird im nichsten Schritt gepriift, ob
hier ein Uberschwemmungsgebiet vorliegt, das gemeldet werden muss.

Sobald die Arbeitsgruppe die Uberschwemmungsgeblete als Entwurf festgelegt hat, wird
die Offentlichkeit davon in Kenntnis gesetzt und um Stellungnahme gebeten; dies bezieht
sich auch auf die Stadt Ahrensburg.

Eine Bereitstellung von HH-Mitteln ist insofern m. E. nicht erforderlich.

Gez. Heinz Baade / IV.2.8
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Nr. 2

Ausfiihrung des Wasserhaushaltsgesetzes
in der Bauleitplanung
und bei Einzelbauvorhaben

Gl.Nr. 7620.8

Gemeinsamer Erlass des Innenministeriums
- v 268 - 511.526.2 . -. und
des Ministeriums fiir Landwirtschaft, Umwelt und
landliche R&ume - V 412.- 5201.60 -
vom 27. Dezember 2010

Der Hochwasserschutz im Bereich der Binnenge-
wasser ist in den vergangenen Jahren bei allen Be-
teiligten, einschlieBlich der Offentlichkeit, zu einem
bedeutenden Thema geworden. Insbesondere die
Ereighisse der Elbehochwasser im August 2002
und April 2006 haben mit ihren zum Teil verheeren-
den Folgen die Notwendigkeit des vorbeugenden
Hochwasserschutzes verdeutlicht und den dringen-
den Handlungsbedarf aufgezeigt.

Bestandteil des Instrumentariums des vorbeugen-
den Hochwasserschutzes ist die zwingend erforder-
liche Beteiligung der flir den Hochwasserschutz zu-
stédndigen Behdrde an der Aufstellung eines Bauleit-
plans (Zulassungsverfahren) in einem Uber-
schwemmungsgebiet. Diese Beteiligung ist ebenso
erforderlich im Rahmen der Klarung der Zulassigkeit
der Errichtung oder Erweiterung einer baulichen An-

lage nach § 30, § 34 oder § 35 BauGB in einem

Baugenehmigungsverfahren, in einem bauaufsicht-
lichen Zustimmungsverfahren und in einem sonsti-
gen bauaufsichtlichen Verfahren einschlieRlich dem
verfahrensfreien Bauen in einem solchen Gebiet.

Die Arbeitsgemeinschaft der fir Stadtebau, Bau-
und Wohnungswesen zustéandigen Minister und. Se-
natoren (ARGEBAU) und die Landergemeinschaft
Wasser (LAWA) haben im Jahre 2010 eine gemein-
same ,Handlungsanleitung fiir den Einsatz rechtli-
cher und technischer instrumente zum Hochwas-

. serschutz in der Raumordnung, in der Bauleitpla-

nung und bei-der Zulassung von Einzelbauvorhaben”
beschlossen. Sie gibt den planenden Gemeinden
und den betroffenen Fachbereichen, insbesondere
flir das Wasserrecht, das Bauplanungsrecht und
das Bauordnungsrecht, Hilfe und Unterstiitzung, in-
dem die wasser- und baurechtlichen Instrumente
néher betrachtet, ausfihrlich erldutert und ihre
Wechselwirkungen dargestellt werden. Insbeson-
dere hinsichtlich der Abwé&gungsanforderungen,
der Darstellungs- und Festsetzungsmoglichkeiten
sowie der Kennzeichnungen und nachrichtlichen
Ubernahmen wird auf Ziffer 3 ff. der Handlungsan-
leitung verwiesen.

Die Handlungsanleitung in der Form der Beschluss-
fassung der Fachkommission Stédtebau wvom
22. September 2010 ist als Anlage zu diesem Er-
lass abgedruckt.

Das Gesetz zur Neuregelung des Wasserrechts vom
31. Juli 2009 (BGBI. | S. 2585) beinhaltet u.a. in

Amtsblatt fiir Schleswig-Holstein 2011; Ausgabe 10. Januar 2011 19

Artikel 1 eine Neufassung des Wasserhaushaltsge-
setzes (WHG). Das Gesetz ist am 1. Marz 2010 in
Kraft getreten. Eine Anpassung der entsprechen-
den landesrechtlichen Vorschriften erfolgte mit der
Anderung des Landeswassergesetzes (LWG) vom
19. Mérz 2010 (GVOBI. Schl.-H. S. 365), das am
26. Méarz 2010 in Kraft getreten ist.

Abschnitt 6 der Neufassung des Wasserhaushalts-
rechts Uberflihrt die gelfenden Vorschriften zum
Hochwasserschutz, die u.a. durch das Hochwas-
serschutzgesetz von 2005 in das WHG eingefiigt
wurden (88 31 a bis 32), in modifizierter Form
in das neue WHG. Es setzt zugleich die Vorgaben
der EU-Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie von
2007 in nationales Recht. um. Die §& 72 bis 75,
§ 79 Abs. 1 und § 80 WHG dienen ausschlieRlich
der Umsetzung dieser Richtlinie. Die §§ 76 bis 78,
§ 79 Abs. 2 und § 81 WHG Ulberfiihren das bishe-
rige Recht unter Berlcksichtigung des neuen EU-
Rechts als bundesrechtliche Vollregelungen in das
neue WHG.

8 73 Abs. 1 Satz 1 WHG schafft in Umsetzung von
Artikel 5 Absatz 1 der Hochwasserrisikomanage-
ment-Richtlinie eine neue Gebietskategorie , Risiko-
gebiete”, die sowohl von Binnenhochwasser als
auch von Kistenhochwasser bedrohte Gebiete er-
fasst, und enthalt hierfir eine Legaldefinition. Diese
neue Gebietskategorie umfasst u.a, die Uber-
schwemmungsgebiete zwischen den Gewiassern
und Binnendeichen bzw. sonstigen Hochwasser-
schutzanlagen und auch die zusé#tzlich durch Ver-
ordnung festzusetzenden Oberschwemmungsge—
biete, fur die auch schon das bisherige WHG Rege-
lungen traf. Risikogebiete umfassen auch die
»Uberschwemmungsgefihrdeten Gebiete” (88 31 ¢
WHG a.F., § 59 LWG a.F), die als eigenstandiges
Instrument nicht mehr im aktuellen WHG und LWG
enthalten sind.

Zum Verfahren der Beteiligung der wasserrechtlich
zustandigen Behorden im Planaufstellungsverfahren
(sieche Nummer 4) und bei der Genehmigung von
Einzelvorhaben wird ergéinzend zur Handlungsanlei-
tung auf Folgendes hingewiesen:

1 Bestimmung der Uberschwemmungsgebiete

Uherschwemmungsgebiete sind Gebiete zwi-
schen oberirdischen Gewdssern und Binnendei-
chen oder sonstigen Hochwasserschutzanlagen
(8§ 57 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 LWG) sowie sonstige
Gebiete, die bei Hochwasser {iberschwemmt oder
durchflossen oder die fir Hochwasserentlastung
oder Rickhaltung beansprucht werden (§ 76
Abs. 1 WHG).

Nach & 76 Abs. 2 WHG sind bis zim 22: Dezeng-
ber 2013 durch Landesrecht infierhalbr der Risiko*
gebiete oder der nach §773 Abs. 5 Satz 2 Nr. 1
WHG zugeordneten Gebiete mindéstens die Ge-
biete als Uberschwemmungsgebiete festziiset-
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fzen, in denen ein Hochwasserereignis' stafistisch
‘einmal in. 100 Jahren zu erwarten ist.

Die oberste Wasserbehorde kann durch Verord-
nung Uberschwemmungsgebiete auch abwei-
chend von § 57 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 LWG festset-
zen (8 57 Abs. 2 LWG)_.

Entsprechend & 76 Abs. 3 WHG i.V.m. § 57
Abs. 4 LWG beginnt nach der Ermittlung eines
Uberschwemmungsgebietes die vorldufige Siche-
rung durch Verdffentlichung der Karten und endet
nach 10 Jahren bzw. mit Inkrafttreten der endgl-
tigen Uberschwemmungsgebietsverordnung.

2 Schutzvorschriften fiir Uberschwemmungsgebiete

Die in 8 78 WHG enthaltenen besonderen Schutz-
vorschriften gelten nicht nur fir die durch Verord-
nung festgesetzten Uberschwemmungsgebiete,
sondern auch flr die Gebiete; die kraft gesetzli-
cher Definition als Uberschwemmungsgebiet an-
zusehen sind (§ 58 Abs. 1T LWG i.V.m & 57
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 LWG).

3 Bauleitplanung in' Uberschwemmungsgebieten

In Uberschwemmungsgebieten diirfen durch Bau-
leitplanung keine neuen Baugebiete mit Aus-
nahme von H&fen und Werften ausgewiesen wer-
den (§ 78 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 WHG]). Die wasser-
rechtlich zustidndige Behérde kann aber die
Ausweisung neuer Baugebiete ausnahmsweise
zulassen, wenn alle in 8 78 Abs. 2 Nr. 1 bis 9
WHG aufgefihrten Voraussetzungen erfillt sind
(siehe Ziffer 3.2.2 der Handlungsanleitung).

In solchen Planaufstellungsverfahren ist Folgen-
des zu beachten:

4 Dreistufigkeit der Beteiligung der zustdndigen
Behdorde

Aufgrund des Zulassungserfordernisses des § 78
Abs. 2 WHG erfordert das Verfahren der Beteili-
gung der wasserrechtlich zustédndigen Behbrde
drei Stufen.

In der ersten Stufe sollte der Planentwurf noch
vor den frithzeitigen Beteiligungen der Behdrden
und sonstigen Trégern offentlicher Belange (§ 4
Abs. 1 BauGB) und der Offentlichkeit (§ 3 Abs. 1
BauGB) mit der wasserrechtlich zustandigen Be-
hérde abgestimmt werden, um zu klaren, ob bzw.
unter welchen Voraussetzungen die Planung zu-
gelassen werden kann.

Der zweiten Stufe im Rahmen der Beteiligung der
Behodrden und sonstigen Trager 6ffentlicher Be-
lange nach & 4 Abs, 2 BauGB kommt eine gestei-
gerte Bedeutung zu, da der Planentwurf bereits
alle erforderlichen Darstellungen oder Festsetzun-
gen einschlie@lich gegebenenfalls wasserrechtlich
notwendiger Ausgleichsflaichen bzw. -maRnah-
men aufweisen und die Begriindung das Vorliegen

Amisblatt tir Schieswig-Holstein 2011; Ausgabe 10. Januar 2011 Nr. 2

aller Voraussetzungen des § 78 Abs. 2 WHG
dokumentieren muss.

Der Zeitpunkt flr die Prifung der Erteilung der
hochwasserrechtlichen Zulassung der Auswei-
sung des neuen Baugebiets (8 78 Abs. 2 WHG)
als dritte Stufe ist erreicht, nachdem die Gemein-
devertretung abschlieRend (ber den Bauleitplan
entschieden hat.

Wird die Zulassung nicht erteilt, ist ein Planerfor-
dernis (8 1 Abs. 3 BauGB) nicht gegeben. Flir den
Fldchennutzungsplan kann eine Genehmigung
nicht erteilt werden; eine Bebauungsplansatzung
oder sonstige Satzung darf nicht ausgefertigt und

‘nicht bekannt gemacht werden.

Die Zulassung. bzw. ihre Versagung sind Verwal-
tungsakte (§ 106 LVwG), sie kénnen daher im
Verwaltungsstreitverfahren angegriffen werden.

4.1 Aufstellen oder ‘Anderung eines Flachennut-

zungsplans

Aufgrund ihrer Grobmaschigkeit stellen Flachen-
nutzungspléne nur Baugebiete dar. Vorgaben fiir
eine hochwasserangepasste Bebauung kénnen
daher (noch) nicht Gegenstand der Planung sein.
In der Begrindung sollte aber bereits soweit als
moglich auf zu erwartende Einschrénkungen in
der Bebaubarkeit bzw. Auflagen der Wasserbe-
hérde flr eine Hochwasser angepasste Bauweise
hingewiesen werden.

4.2 Aufstellen eines Bebauungsplans

Zu moglichen Festsetzungsinhalten wird auf Zif-
fer 3.5 ff. der Handlungsanleitung verwiesen. Da-
riber hinausgehende Hochwasser angepasste
bauliche Anforderungen der Wasserbehérde, die
nicht stadtebaulich begriindet sind, sollten aber
als Hinweise auf die Planunterlage {ibernommen
werden, um potenziellen Bauherrinnen und Bau-
herren méglichst friihzeitig Gelegenheit zu geben,
sich mit diesen Notwendigkeiten vertraut, zu ma-
chen.

Die Zulassung durch die Wasserbehérde ist in die
Praambel der Satzung aufzunehmen (8 66 Abs. 1
Nr. 3 LVwG). Nach erteilter Zulassung kann die
Satzung ausgefertigt und bekannt gemacht wer-
den.

5 Ausweisung von Uberschwemmungsgebieten in

den Regionalpldnen

5.1 Vorranggebiete fir den ‘Binnenhochwasser-

schutz

In den Regionalplédnen sind als Vorranggebiete fur
den vorbeugenden Binnenhochwasserschutz die
in 8 76 Abs. 1 Satz 1 WHG i.V.m. § 57 Abs. 1
Satz 1 Nr. 1 LWG definierten Uberschwemmungs-
gebiete, die gemall &8 76 Abs. 2 WHG durch
Rechtsverordnung festgesetzten Uberschwem-
mungsgebiete und die gemaR § 76 Abs. 3 WHG
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Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts
(Wasserhaushaltsgesetz - WHG)

WHG

Ausfertigungsdatum: 31.07.2009

Vollzitat:

"Wasserhaushaltsgesetz vom 31. Juli 2009 (BGBl. I S. 2585)"

1} Dieses Gesetz dient der Umsetzung der

- Richtlinie 80/68/EWG des Rates vom 17. Dezember 1979 t{iber den Schutz des
Grundwassers gegen Verschmutzung durch bestimmte gefahrliche Stoffe (ABL. L
20 vom 26.1.1980, S. 43), die durch die Richtlinie 2000/60/EG (ABl. I 327 wvom
22.12.2000, S. 1) geéndert worden ist,

- Richtlinie 91/271/EWG des Rates vom 21. Mai 1991 Gber die Behandlung von
kommunalem Abwasser (ABl. L 135 vom 30.5.1991, S. 40), die zuletzt durch die
Verordnung (EG) Nr. 1137/2008 (ABl. L 311 vom 21.11.2008, 5. 1) gedndert worden
ist,

- Richtlinie 2000/60/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober
2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir Mafnahmen der Gemeinschaft im
Bereich der Wasserpolitik (ABl. L 327 vom 22.12.2000, S. 1), die zuletzt durch
die Richtlinie 2008/105/EG (ABl. L 348 vom 24.12.2008, S. 84) geadndert worden
ist,

- Richtlinie 2004/35/EG des Europdischen Parlaments und des Rates wvom 21, April
2004 Uber Umwelthaftung zur Vermeidung und Sanierung von Umweltsch&den (ABl. L
143 vom 30.4.2004, S. 56), die durch die Richtlinie 2006/21/EG (ABl. L 102 vom
11.4.2006, S. 15) gedndert worden ist,

- Richtlinie 2006/11/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Februar
2006 betreffend die Verschmutzung infolge der Ableitung bestimmter gefiahrlicher
Stoffe in die Gewfsser der Gemeinschaft (ABl. L 64 vom 4.3.2006, S. 52),

-~ Richtlinie 2006/118/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember

2006 zum Schutz des Grundwassers vor Verschmutzung und Verschlechterung (ABl.
L 372 vom 27.12.2006, S§. 19, L 53 vom 22.2.2007, S. 30, L 139 vom 31.5.2007, S.
39),

- Richtlinie 2007/60/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober
2007 dber die Bewertung und das Management von Hochwasserrisiken (ABl. I 288 vom
6.11.2007, 8. 27).

2) Die Verpflichtungen aus der Richtlinie 98/34/EG des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 22. Juni 1998 liber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der
Normen und technischen Vorschriften und der Vorschriften fUr die Dienste der
Informationsgesellschaft (ABl1. L 204 vom 21.7.1998, S. 37), die zuletzt durch die
Richtlinie 2006/96/EG (ABl. L 363 vom 20.12.2006, S. 81) gedndert worden ist, sind
beachtet woxrden.

Fufnote

Textnachwels ab: 1.3.2010 Amtlicher Hinweis des Normgebers auf EG-Recht:
Beachtung der

EGRL 34/98 (CELEX Nr: 398L0034)
Umsetzung der

EWGRL 68/80 (CELEX Nr: 380L0068)

EWGRL 271/91 (CELEX Nr: 391L0271)

EGRL 60/2000 (CELEX Nr: 300LO0O060)

EGRL 35/2004 (CELEX Nr: 304L0035)
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(5) Liegen die nach § 73 Absatz 3 mafgebenden Bewirtschaftungseinheiten vollstadndig
auf deutschem Hoheitsgebiet, ist ein einziger Risikomanagementplan oder sind mehrere
auf der Ebene der Flussgebietseinheit koordinierte Risikomanagementplédne zu erstellen.
Flir die Koordinierung der Risikomanagementpl&ne mit anderen Staaten gilt § 7 Absatz 3
entsprechend mit dem Ziel, einen einzigen Risikomanagementplan oder mehrere auf der
Ebene der Flussgebietseinheit koordinierte Plane zu erstellen. Gelingt dies nicht, so
ist auf eine moglichst weitgehende Koordinierung nach Satz 2 hinzuwirken.

(6) Die Risikomanagementpldne sind bis zum 22. Dezember 2015 zu erstellen. Satz

1 gilt nicht, wenn bis zum 22. Dezember 2010 vergleichbare Pline vorliegen, deren
Informationsgehalt den AEnforderungen der Absdtze 2 bis 4 entspricht. Alle Pléne
sind bis zum 22. Dezember 2021 und danach alle sechs Jahre unter Beriicksichtigung
der voraussichtlichen Auswirkungen des Klimawandels auf das Hochwasserrigsiko zu
Uberpriifen und erforderlichenfalls zu aktualisieren. Dabei umfasst die Uberpriufung
der vergleichbaren Pléne im Sinne von Satz 2 zum 22. Dezember 2021 auch ihre
Ubereinstimmung mit den Anforderungen der Absitze 2 bis 4.

(§' 76 Uberschwemmungsgebiete an oberirdischen Gewissern

(1) Uberschwemmungsgebiete sind Gebiete zwischen oberirdischen Gew#ssern und Deichen
oder Hochufern und sconstige Gebigteu die bei Hochwasser liberschwemmt oder durchflossen
oder die fiilr Hochwasserentlastung oder Rickhaltung beansprucht werden. Dies gilt

nicht fiir Gebiete, die iliberwiegend von den Gezeiten beeinflusst sind, soweit durch
Landesrecht nichts anderes bestimmt ist.

(2){Die Landesregierung setzt durch Rechtsverordnung

1. innerhalb der Risikogebiete oder der nach § 73 Absatz 5 Satz 2 Nummer 1
zugeordneten Gebiete mindestens die Gebiete, in denen ein Hochwasserereignis
statistisch einmal in 100 Jahren zu erwarten ist, und

2. die zur Hochwasserentlastung und Rlickhaltung beanspruchten Gebiete

alsEﬁyerschwemmungsgebiete fest! Gebiete nach Satz 1 Nummer 1 sind bis zum 22. Dezember
2013 festzusetzen. Die Festsetzungen sind an neue Erkenntnisse anzupassen. Die
Landesregierung kann die Erméchtigung nach Satz 1 durch Rechtsverordnung auf andere
Landesbehdérden {ibertragen.

(3) Noch nicht nach Absatz 2 festgesetzte Uberschwemmungsgebiete sind zu ermitteln, in
Kartenform darzustellen und vorliufig zu gichern.

(4) Die Offentlichkeit ist {iber die vorgesehene Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten
zu informieren; ihr ist Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Sie ist tiber

die festgesetzten und vorlaufig gesicherten Gebiete einschlieflich der in ihnen
geltenden Schutzbestimmungen sowie iiber die Mafnahmen zur Vermeidung von nachteiligen
Hochwasserfolgen zu informieren.

§ 77 Riuckhaltefliachen

Uberschwemmungsgebiete im Sinne des § 76 sind in ihrer Funktion als Riickhalteflichen zu
erhalten. Soweit Uberwiegende Grinde des Wohls der Allgemeinheit dem entgegenstehen,
gind rechtzeitig die notwendigen Ausgleichsmafnahmen zu treffen. Frilthere
Uberschwemmungsgebiete, die als Riickhaltefl&chen geeignet sind, sollen so weit wie
mdglich wiederhergestellt werden, wenn lberwiegende Griinde des Wohle der Allgemeinheit
dem nicht entgegenstehen.

§ 78 Besondere Schutzvorschriften fiir festgesetzte Uberschwemmungsgebiete

(1) In festgesetzten Uberschwemmungsgebieten ist untersagt:

1. die Ausweisung von neuen Baugebieten in Bauleitpléinen oder sonstigen Satzungen nach
dem Baugesetzbuch, ausgenommen Bauleitplane fir Hifen und Werften,

2. die Errichtung oder Erweiterung baulicher Anlagen nach den §§ 30, 33, 34 und 35 des
Baugesetzbuchs,
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