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Sehr geehrter Herr von Aliworden,

vielen Dank fiir lhre Stellungnahme zu dem Entwurf der Handreichung des Ministeri-
ums fiir Bildung und Wissenschaft zur Durchflihrung des Schullastenausgleichs. Be-
vor die Uiberarbeitete Handreichung veréffentlicht wird, darf ich zu lhren Anmerkun-

gen folgende Rickmeldung geben:
1. Aufwendungen fiir Ganztagsbetreuung:

Zu den Aufwendungen zur Ganztagshelreuung weisen Sie darauf hin, dass
auch die Aufwendungen fiir gebundene Ganztagsschulen und fiir Horte Be-

riicksichtigung finden sollten.

Auf Seite 11 der Handreichung wird unter dem Punkt 6. erldutert, dass alle
Aufwendungen fur Ganztagsschulen berlicksichtigungsféhig sind, die die Vo-
raussetzungen des § 6 SchulG erfilllen. § 6 SchulG regelt sowohl offene
Ganztagsschulen (Abs. 2) wie auch Ganztagsschulen in gebundener Form
(Abs. 3). Damit kdnnen die Aufwendungen fir gebundene Ganztagsschulen
selbstverstandlich bei den laufenden Kosten nach § 48 Abs. 2 Nr. 7 SchulG
beriicksichtigt werden. lhrem Wunsch entsprechend ist eine ausdriickliche

Klarstellung in die Handreichung aufgenommen worden. Der Passus Uber die
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Hortbetreuung bleibt jedoch unverandert, da Horte keine schulischen Betreu-
ungsangebote und damit bereits grundsatzlich nicht von § 48 Abs. 2 Nr. 7

SchulG umfasst sind.
Beriicksichtigung von Einnahmen nach § 111 Abs. 1 Satz 2 SchulG:

Sie befiirchten, die Formulierung in der Handreichung zur Beriicksichtigung
von Einnahmen auf Seife 30, lll. 1 wilrde nahe legen, dass Wohnsitzgemein-
den vom Schultrédger verlangen kénnten, Schulrdume Dritten zur Verflgung zu

stellen, um dadurch eine Kostensenkung zu erreichen.

Die Ausfithrung zur Beriicksichtigung von Einnahmen erfolgt im Zusammen-
hang mit der tatsachlichen auRerschulischen Nutzung von Schulrdumen und
Sportanlagen. Damit ist der Schultrager gehaiten, Einnahmemdéglichkeiten zu
nutzen, die sich aufgrund von tatsachlichen auRerschulischen Nutzungen er-
geben. Der Schultréger darf dabei insbesondere nicht auf ein Entgelt verzich-
ten, obwohl Ublicherweise fur solche Nutzungen ein Entgelt erhoben wird.
Ferner muss er grundsétzlich auch nahe liegende Einnahmemdglichkeiten
nutzen. Der Schultriger entscheidet jedoch selbstversténdlich weiterhin ei-
genverantwortlich Uber die Zulassung von auBerschulischen Nufzungen.
Wenn sich eine Wohnsitzgemeinde gegen die Hohe des Schulkostenbeitrags
mit der Begriindung wendet, dass nicht alle mdglichen Einnahmen beriicksich-
tigt worden sind, misste konkret dariegt werden, wie und in welcher Héhe der
Schultrdger noch weitere Einnahmen hétte erzielen kénnen. Insoweit erfolgt

eine Klarstellung in der Handreichung.
Berechnung der Schulkostenbeitrége fiir Férderzentren:

Sie problematisieren, dass § 111 Abs. 4 SchulG offen lasse, wie damit umzu-
gehen sei, wenn sowohl Regelschule ais auch Férderzentrum in gleicher Tré-

gerschaft stehen.




Der Gesetzgeber hat in § 111 Abs. 4 SchulG eine Pauschalierung vorgenom-
men und die Kosten des Forderzentrums gleichmaRig auf alle Schillerinnen
und Schiler verteilt, unabhdngig davon ob sie ein Schulverhéltnis mit dem
Forderzentrum haben oder von diesem im Rahmen der integrativen/inklusiven
Beschulung betreut werden. Wirde man dagegen nur die stark riicklaufige
Zahl der Schiler/innen an den Férderzentren selbst berlicksichtigen, ergében
sich unverhaltnismaRig hohe Betriige pro Schiler. Ferner wiirden Schultréger
von Férderzentren, die Uberhaupt keine Schuler/innen mehr haben, sondermn
nur noch Regelschulen bei der inklusiven Beschulung unterstiitzen, Gberhaupt
keine Schulkostenbeitrdge geltend machen kénnen. Vor diesem Hintergrund

ist die Regelung notwendig und sachgerecht.

Fur integrativf/inklusiv beschulte Schiilerinnen und Schillern muss daher ne-
ben dem Schtilerkostenbeitrag nach § 111 Abs. 4 SchulG noch der Schulkos-
tenbeitrag fur die Regelschule nach § 111 Abs. 1 SchulG gezahlt werden. Das
gilt selbstverstandlich auch, wenn die Regelschule und das Férderzentrum in
der Tragerschaft eines Schultrdgers sind. Insoweit liegt keine Regelungsliicke
vor. Wunschgeman ist jedoch eine klarstellende Ausfithrung in die Handrei-

chung aufgenommen worden.

Ferner werfen Sie die Frage auf, wie zu verfahren ist, wenn eine Grundschule

mit einem Forderzentrumsteil verbunden ist.

Grundsatzlich geht § 111 Abs. 1 SchulG davon aus, dass Schulkostenbeitréage
schulartbezogen berechnet werden. Das gilt auch flr Schulen mit unterschied-
lichen Schularten. Da die Aufwendungen des Schultrdgers jedoch schulbezo-
gen erfolgen und damit fast immer allen Schulartteilen einer solchen Schule
zugutekommen, diirfte es in vielen Féllen sachgerecht sein, Aufwendungen
gleichmaRig durch alle Schiilerinnen und Schiler unabh&ngig vom Schulartteil
zu verteilen. Etwas anderes wird jedoch dort anzunehmen sein, wo die Auf-
wendungen eindeutig schulartbezogen anfallen. Das diirfte bei einem Forder-
zentrumsteil z.B. im Hinblick auf besondere BaumaRnahmen oder Einrich-




tungsgegenstande bzw. auf besonderen Sachbedarf flir sonderpadagogische

Malnahmen anzunehmen sein.

Einbeziehung von investiven Aufwendungen, die vor dem Jahr 2012 ge-

tatigt wurden:

Ihr zentrales Anliegen ist jedoch die Behandlung von vor dem Jahr 2012 geté-
tigten Investitionen. In lhrer Stellungnahme veritreten Sie hierzu die Auffas-
sung, dass nach § 111 Abs. 1 SchulG auch vor dem 01.01.2012 entstandene
Investitionsaufwendungen berticksichtigt werden kénnen, ,soweit nach § 7

ESIG noch Abschreibungen zu erwirtschaften sind.”

Das Ministerium fir Bildung und Wissenschaft hat die Handreichung zur Frage
der Berlicksichtigung von investiven Aufwendungen ausfihrlich Oberarbeitet
und erganzt. Im Ergebnis bleibt es jedoch aus folgenden Griinden bei der bis-

herigen rechtlichen Einschatzung:
a) Vor 2010 entstandene Investitionsaufwendungen:

Nach lhrer Auffassung sollen alle vor Inkrafttreten der Neuregelung vorge-
nommene Investitionen, soweit sie nach MaRgabe des § 7 Abs. 4 EStG umla-
gefahig sind, bericksichtigt werden. GemaR § 111 Abs. 6 Nr. 2 SchulG sind
bei der Berechnung der Schulkostenbeitrége die Aufwendungen der Schultré-
ger des vorvergangenen Jahres maRgeblich, d.h. fur die Schullastenausgleich
des Jahres 2012 Aufwendungen des Jahres 2010. Bereits nach dem Wort-
laut des § 111 Abs. 6 kénnen somit vor 2010 entstandene Aufwendungen
nicht beriicksichtigt werden. Die nach Ihrer Rechtsauffassung zu beriick-
sichtigenden ,Abschreibungen” stellen keine investiven Aufwendungen dar,
sondern Rechenpositionen entsprechend der gesetzlichen Umlageregelungen.
Sie bruhen auf Investitionsaufwendungen, die vor dem Jahr 2010 getétigt

wurden.




Die vom Stidteverband gewlinschte anteilige Berlicksichtigung der vor 2010
entstandenen Investitionsaufwendungen ist auch deshalb nicht méglich, da §
111 Abs. 1 Satz 3 SchulG keine Regelung mit rickwirkender Geltung ist. Ge-
setzliche Regelungen gelten grundsatzlich immer erst ab dem Zeitpunkt ihres
Inkrafttretens. Das im Grundgesetz verankerte Rechtsstaatsprinzip setzt einer
gesetzgeberischen Rlckwirkung enge Grenzen, die daher auch nur aus-
nahmsweise moglich ist. Bei der Neuregelung des Schullastenausgleichs gibt
es keine Anhaltspunkie, dass eine riickwirkende Geltung beabsichtigt war. §
111 Abs. 1 Satz 3 wurde im Rahmen der Schulgesetzénderung vom
28.01.2011 komplett neu gefasst. Auch in der Gesetzesbegriindung finden
sich keine Hinweise, dass eine Geltung fiir die Vergangenheit beabsichtigt
war. Vielmehr fihrt die Neuregelung des § 111 SchulG insgesamt einen fir
die kiinftige Berechnung des Schullastenausgleichs geltenden grundsétzlichen
Systemwechsel von bisher zentral ermittelten Durchschnittswerten bzw. Pau-
schalen zu einer Abrechnung auf Vollkostenbasis unmittelbar zwischen den

Schultragern herbei.
b) In den Jahren 2010 und 2011 entstandene Investitionsaufwendungen:

Die Einbeziehung der Investitionsaufwendungen der Schultrdger aus den Jah-
ren 2010 und 2011 wirde dagegen grundsétzlich unter Anwendung des § 111
Abs. 6 SchulG méglich sein. Allerdings haben die Schultréger fur die Jahre
2010 und 2011 bereits nach der bisherigen Rechtslage 125,- € bzw. 250,- € je
Schiilerin und Schuler als Investitionskostenpauschale erhalten. Bei einer
nachtréglichen zusatzlichen Beriicksichtigung von investiven Aufwendungen
der Jahre 2010 und 2011 ist damit nicht auszuschlieBen, dass Wohnsitzge-
meinden sich doppelt in Anspruch genommen sehen, wenn nach den von
ihnen 2010 und 2011 unter Einrechnung von [nvestitionskostenpauschalen
entrichteten Schulkostenbeitrdgen nunmehr auch fir diese Jahre anteilige
Umlagen von Investitionskosten mit dem Schullastenausgleich fir 2012 und

2013 geltend gemacht wiirden.
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Mit der Neugestaltung von § 111 Schulgesetz im Rahmen der Novelle vom
28.01.2011 wird erstmalig die Geltendmachung der tatséchlichen Investitionsauf-
wendungen ermdglicht - deren Abgeltung durch die Umlageregelung des § 7 Abs. 4
und 5 EStG freilich Uber einen Zeitraum von mehreren Jahrzehnten gestreckt wird.
Damit will der Gesetzgeber verhindern, dass die Ausgleichsbetrége fur die zahlungs-
pflichtigen Wohnsitzgemeinden, die auf Zeitpunkt und Umfang [nvestitionsmal3nah-
men der Schultrager keinen Einfluss nehmen kdnnen, unzumutbar hoch werden oder
allzu starken Schwankungen unterworfen sind. Die mit einem grundlegenden Sys-
temwechsel von Durchschnittswerten zu konkreten Kosten verbundene Neuregeiung
ist in die Zukunft gerichtet. Sie ermdglicht nicht die nachtragliche Umlage von investi-
ven Aufwendungen aus lange, unter Umstinden Jahrzehnte zurlickliegenden Zeit-
raumen, in denen die seinerzeit bestehenden Gesetzeslage allein auf die laufenden
Betriebskosten abgestellt hat und investive MaBnahmen fir den Schullastenaus-

gleich keine Rolle spielten.

Bitte beriicksichtigen Sie, dass der Gesetzgeber den Schultrdgern bei der Anerken-
nung auch investiver Aufwendungen im Rahmen des Schullastenausgleichs seit dem
01.01.2008 erheblich entgegengekommen ist - freilich Schritt fur Schritt und nicht
durch eine nachtrégliche Revision der in der Vergangenheit geltenden Gesetzeslage.
Das Bildungsministerium war bei dem Entwurf von § 111 Schulgesetz neuer Fassung
bemiiht, zwischen den Interessen der Schultrdger einerseits und der Wohnsitzge-
meinden andererseits einen angemessenen Ausgleich zu finden. Bei gegenlédufiger
Interessenlage ist es unvermeidlich, dass nicht alle Erwartungen einer Seite erfilllt
werden kénnen - so etwa der Wunsch hinsichtlich einer auch die Vergangenheit ein-
beziehenden Umlageméglichkeit von investiven Aufwendungen. Ich bitte jedoch an-
dererseits zu bedenken, dass umgekehrt beispielsweise auch der Forderung der
Wohnsitzgemeinden nicht entsprochen wurde, wonach Leistungen an die Schultré-
ger aus dem kommunalen Finanzausgleich als Einnahmen berlcksichtigt werden

mussten, die den ausgleichspflichtigen Betrag mindern.

Ziel der Handreichung ist es, sowohl fUr Schultrager als auch fiir die zahlenden
Wohnsitzgemeinden eine Orientierung bei der Durchfiihrung des Schullastenaus-
gleichs nach der am 01.01.2012 in Kraft getretenen gesetzlichen Neuregelung zu
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bieten. Daher bitte ich um Versténdnis, dass ich nicht auf Anmerkungen eingehe,
soweit Sie die gesetzliche Regelung der §§ 111 und 112 SchulG an sich problemati-

sieren.

Sofern Sie auch unter Bertcksichtigung meiner Ausflhrungen lhren Gespréchs-
wunsch aufrechterhalten, stehe ich gern zur Verfugung. In diesem Fall bitte ich um
einen kurzfristigen Hinweis. Die Uberarbeitete Handreichung, deren nunmehr baldige
Versffentlichung das Ministerium fir Bildung und Wissenschaft anstrebt, fuge ich zu

lhrer Information bei.

Mit freundlichen Grien

. L/L/\_
Dirk LoRa




