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Leitprojekt ,,Innenentwicklung™ der Metropolregion Hamburg 2041)

Entwicklung des Projektes

In den zurtickliegenden 10 Jahren hat sich die Leitprojekt-AG ,Bewusstseinswandel im
Flachenverbrauch® intensiv mit dem Thema Fldchenverbrauch in der Metropolregion
Hamburg befasst. Im Fokus stand hierbei der Wohnungsbau. Im Rahmen des REFINA-
Férderprogramms wurden insb. Kommunikationsstrategien zur Férderung des Bewusst-
seinswandels zur Reduzierung des Flachenverbrauchs in den Kommunen entwickelt und
umgesetzt. Das REFINA-Projekt wurde in 2010 abgeschlossen.

In der Riickschau auf dieses Leitprojekt wurde festgestellt, dass insbesondere mit Hilfe
der Themenworkshops und der Internetseite www.mittendrinistin.de eine Bewusstseins-
bildung im angestrebten Sinne und in einem befriedigenden Umfang erreicht wurde. Die
Arbeitsergebnisse aus dem Leitprojekt haben aber auch gezeigt, dass das Thema Fla-
chenverbrauch eng und unmittelbar mit weiteren aktuellen Aspekten der S!edlungsent—

wicklung verbunden ist, wie z. B.

- der Innenentwicklung,

- dem Werterhalt und

- der Entwicklung von Bestandssiedlungen oder

- den demografisch bedingten Verénderungsprozessen im bestehenden Siedlungsgefiige.

Mit laufendem Projektfortschritt haben sich eben diese aktuellen Aspekte der Siedlungs-
entwicklung immer stérker in den Verdergrund der PrOJektarbelt geschoben. Fragestel-
lungen zu entsprechenden Handlungskonzepten und planerischen Ansédtzen standen zu-
nehmend und vorrangig im Interesse der Beteiligten. Dabei spielen insh. auch die sich
immer deutlicher abzeichnenden demografischen Verédnderungsprozesse eine Rolle, die
den Umgang mit den bestehenden Siedlungsstrukturen immer stérker in den Vorder-
grund riicken lassen. Hier besteht weiterhin ein groBer Bedarf an Informationen Anre-
gungen und Praxishilfen.

Im Jahr 2009 wurde die AG ,Wohnen" beauftragt, zum Thema , EFH-Bestandssiedlungen
der 60er- und 70er Jahre" eine erste Anndherung an einen Teilaspekt dieses Themen-
- komplexes vorzunehmen. Im Rahmen eines Werkstattgesprachs in Neu-Wulmstorf wurde
die aktuelle Situation beleuchtet und ein erster perspektivischer Ausblick auf Handlungs-
bedarfe erarbeitet.

Da beide Arbeitsgruppen weiterhin einen vordringlichen Bedarf sehen, innerhalb der MRH
den Themenkomplex ,Innenentwicklung / Nachhaltige Siediungsentwicklung im Bestand"
mit seinen unterschiedlichen inhaltlichen Auspragungen und Auswirkungen zu bearbeiten,
schlossen sie sich Anfang 2012 in der AG ,Innenentwicklung® zusammen.

Ziele des Leitprojektes

Angesichts der Herausforderungen durch den demographischen Wande! einerseits und
der sich zunehmend verschlechternden finanziellen Spielrdaume der 6ffentlichen Haushalte
andererseits stehen die Kreise und Kommunen in allen Teilrdumen der MRH vor neuen
Herausforderungen in der Siedlungsentwicklung.



Innerhalb der Metropolregion zeichnet sich flr die nachsten Jahre eine differenzierte
Entwicklung mit unterschiedlichen Herausforderungen fiir die Siedlungsentwickiung ab:

Wahrend die Metropole selbst (,wachsende Stadt") und auch das engere Umland weiter-
hin mit einer wachsenden Bevdlkerung und anhaltender Gewerbefldchennachfrage rech-
nen kénnen, wird das weitere Umland und insbesondere die peripheren Teilraume zu-
nehmend mit Nachfrageriickgédngen und Schrumpfungstendenzen konfrontiert werden.

Folgende Entwicklungstendenzen / Herausforderungen zeichnen sich ab:

Schrumpfungsprozesse

» Die Nachfrage nach Wohnraum geht insbesondere in den peripheren Teilrdumen der
Metropolregion spiirbar zurick (Landflucht).

» Der Generationenwechsel in Bestandssiedlungen in Verbindung mit der unzeitgemaBen
Bausubstanz fihrt zu Leerstédnden und Wertverlusten.

» Die zunehmende Ausblutung der Ortskerne erfordert eine Konzentration der wenigen
Neubautatigkeiten auf die zentralen Ortslagen.

Steigende Kosten der technischen Infrastruktur.
Absehbare Ausdiinnung der sozialen Infrastruktur.
Absehbare Ausdiinnung der Nahversorgung insb. in subzentralen Gemeinden.

Gewerbebetriebe ‘geben auf; die Nachfrage nach Gewerbegrundstiicken/ Gewerbefla-
chen geht insb. in den peripheren Teilraumen der Metropolregion zuriick.
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Wachstums- und Konzentrationsprozesse

» Die Wohnungsnachfrage konzentriert sich sunehmend auf die Metropole Hamburg, das
engere Umland und die Zentralorte im Umland. Diese Standortgemeinden kdnnen je-
doch den teilweise sehr spezifischen Bedarf (u. a. seniorengerechtes Wohnen in integ-
rierten Lagen) mitunter nur unzureichend decken.

» Spezifische Nachfrage einerseits und Flachenknappheit andererseits erfordern gute
Konzepte zur Innenentwicklung und Nachverdichtung unter Beibehaltung wertvoller
stadtebaulicher Qualitaten. '

» Die verdnderte Nachfragesituation in Verbindung mit Notwendigkeiten zur Werterhal-
tung von Bestandsimmobilien lassen sunehmend den Umbau von Bestandsquartieren
in den Blickpunkt riicken.

» Die Nachfrage nach attraktiven Gewerbegrundstiicken/-flachen konzentriert sich eben-
falls auf die Metropole Hamburg und den engeren Verflechtungsbereich. Gute Konzep-
te zur Brachflachenentwicklung und Nachverdichtung kénnen einen wertvollen Beitrag
su einer nachhaltigen und Flachen schonenden Siedlungsentwicklung in dem hoch ver-

dichteten Hamburg nahen Raum leisten.
Ansiedlungsverhalten des Einzelhandels orientiert sich vorrangig an Versorgungsberei-
chen und Verkehrsstrukturen

Die Siedlungsentwicklung in der MRH wird demnach kiinftig sowohl mit Schrumpfungs-
prozessen als auch mit Wachstumsprozessen umgehen missen. Hinzu kommen energeti-
sche und klimatologische Aspekte. In beiden Féllen werden eine Siedlungspolitik der kur-
zen Wege (Innenentwicklung, zentrale Gewerbestandorte) und eine energetisch optimier-

te Siedlungstatigkeit gefragt sein.

Ziel des Projektes ist es, mit den Kommunen und fir die Kommunen der MRH Hilfestel-
lungen und Handreichungen fr entsprechende Planungsprozesse zU entwickeln und mo-
dellhaft in verschiedenen Kommunen umzusetzen.



Das Projekt ist aus dem strategischen Handlungsrahmen 2011-13 abgeleitet, hier dem

= Handlungsfeld ,Partnerschaft von Land und Stadt"

- Fachthema ,Regionalentwicklung Siedlung®
< Projektschwerpunkt ,Zukunftsfahige Raum- und Siedlungsstruktur®.

Das Projekt hat auch eine besondere Bedeutung flir die MRH, da es mit Bezug zu den
regionalen Anforderungen beispielhaft Wege zu einer zukunftsféhigen und nachhaltigen
Siedlungsentwicklung aufzeigt. Es verbessert die innerregionale Zusammenarbeit und
steht flr alle Tréager der MRH einschlieBlich der Kommunen offen. Es generiert einen in-
haltlichen Mehrwert, indem es wesentliche Informationsllicken schlieBt und beispielhafte
Lésungen flir regional relevante Problemstellungen vermittelt. Bereits mit dem Vorgan-
ger-Projekt hat die MRH im Rahmen des REFINA-Programms U(berregionale Ausstrah-
lungskraft entfaltet, hieran soll angeknipft werden.

Inhaltliche Schwerpunkte

Ein Schwerpunkt des Leitprojektes bildet der Wohnungsbau mit den Themenfeldern ,In-
- nenentwicklung® und ,Siedlungsentwicklung im Bestand" vor dem Hintergrund demogra-
fisch bedingter Verdnderungsprozesse in den Wohnungsmérkten. Beide Themenfelder be-
fassen sich vorrangig mit Problemen des kommunalen Flachenmanagements, und zwar

solchen, die 7
- mit dem ,Siedlungsdruck®, ausgeldst durch Einwohnerwachstumsprozesse

und solchen, die
- mit dem ,Entsiedlungsdruck®, ausgeldst durch Einwohnerschrumpfungsprozesse

auf die Kommunen zukommen.

Bei beiden Entwicklungstendenzen ist der Wohngebdudebestand, wenn auch in unter-
schiedlicher Weise, von den erforderlichen Reaktionen der Kommunen im Zusammenwir-
ken mit den Eigentimern, manchmal sogar erheblich, betroffen. Dabej sind die Kommu-
nen von der flexiblen Handhabung bestehenden Baurechtes bis hin zur Schaffung neuen
Planungsrechtes im Gesamtzusammenhang der Flachennutzungsentwicklung der Kommu-
nen gefordert.

Ein zweiter Schwerpunkt bildet die Gewerbeflachenentwicklung mit den Themenfel-
dern ,Aktivierung von bedarfsgerechten Entwicklungspotentialen im verdichteten Kern
der Metropolregion™ und ,Umgang mit Flacheniliberangeboten in peripheren Teilrdumen®.
Neben der bedarfsgerechten Ausweisung neuer Gewerbefldchen gilt es im Sinne einer
nachhaltigen Gewerbeflachenpolitik in der MRH auch die Wiedernutzbarkeit von Brachfla-
chen oder die intensivere Nutzung bereits erschlossener Gewerbefldchen zu prifen.
Daneben gilt es - neben besonderen Vermarktungsstrategien - darliber nachzudenken,
ob und wie ungentigend genutzte, erschlossene Gewerbegebiete einer alternativen Nut-
zung zugefihrt kdnnen, um u.a. die betroffenen Kommunen vor maglichen Folgekosten

zu bewahren.
Folgende Arbeitsfelder sind von Bedeutung:

Sowohl bej ,Wachstums- als auch Schrumpfungstendenzen®
- Abgleichung der Ergebnisse von bestehenden Wohnungsmarktkonzepten mit den Fla-
chennutzungs- und Regionalpldanen

- Installierung eines Wohnungsmarktbeobachtungssystems, damit das Wohnungsmarkt-
konzept die unbedingt erforderlichen Fortschreibungen erfahren kann.

- Installierung eines ,Leerstandsmanagements" auf Basis des Wohnungsmarktkonzeptes.
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- Praktische Anwendung von REFINA-Ergebnissen.

Fragestellungen / Arbeitsfelder, die in besonderem MaBe in Kommunen mit ,Siedlungs-
druck® zu beriicksichtigen sind:

Nachverdichtungspotentiale, vertikal/horizontal unter Berlicksichtigung der architekto-
nischen und stadtebaulichen Qualitédten ermitteln,

- Anpassung der gesamten Infrastruktur,

- Arrondierungspotentiale im Rahmen einer Innenentwicklung,

- Entwicklungspotentiale auBerhalb des rechtlich abgegrenzten Siedlungsraumes,

- Kommunaler Gewerbefldchencheck.

Fragestellungen / Arbeitsfelder, die in besonderem MaBe in Kommunen mit Stagnations-

und Schrumpfungstendenzen zu beriicksichtigen sind:

- Leerstande im Hinblick auf ihre ,Wiederbelebungsfahigkeit" prifen (Lage, Zustand,
Ausstattung, Eigentiimerstruktur, Infrastruktur, energetisch ....),

. Leerstandsgebiete absolut und relativ zueinander und im Zusammenhang der MRH be-
werten und gesamtkommunale Ziele erarbeiten (z.B. Sanierung, Rickbau, Abriss....),

- Differenzierte Aufwertung von Infrastrukturen und Ortskernen durch Schwerpunktset-
zungen Im Rahmen von Fdrderungen, '

- Beteiligung an der bundesweit gefiihrten Fachdiskussion zum Umgang mit l&ndlichen
,Entleerungsraumen®(Daseinsvorsorge im ldndlichen Raum), ;

- Flachenentwicklung flir Gewerbebrachen.

Projektstruktur und Umsetzungsschritte

Der inhaltliche Ansatz zur Projektumsetzung besteht in seiner konzeptionellen Ausrich-
tung aus mehreren konkreten kommunalen Realisierungsbausteinen, die sich gegenseitig
ergianzen und Rickkopplungen ermoglichen sollen, begleitet von einer geschaftsfiihren-
den, koordinierenden und inhaitlich steuernden Dachstruktur. Als Projektlaufzeit werden

zunéchst 3 Jahre angesetzt.

Die Metropolregion Hamburg verfagt zwar {iber eine lange Tradition planerischen Aus-
tauschs (inkl. Bi- bzw. Trilaterale Landesplanungen, REK), unterhalb dieser Ebene beste-
hen fur Gemeinden und Trager der Bauleitplanung bislang nur unzureichende konkrete
und regional auf die Situation bezogene Praxishinweise fiir die unteren Planungsebenen.
Basierend auf den Erfahrungen aus dem Leitprojekt ,Bewusstseinswandel im Flachen-
verbrauch® soll im grundsétzlichen Projektteil an das entwickelte Instrumentarium und
die bewahrten Umsetzungsschritte angekniipft werden, um den eher abstrakten strategi-
schen Handlungsrahmen auf eine praktische Umsetzung vor Ort zu lenken. Fir die Be-
wusstseinsbildung vor Ort haben sich die Zukunftswerkstatten sehr bewahrt.

Weiterhin soll der Wissensfundus, der nach nunmehr 10 Jahren der intehsiven Bearbei-
tung der Themen ,BewuBtseinswandel im Flachenverbrauch® und , Innenentwicklung® mit
der Internetseite www.mittendrinistin.de zusammengetragen wurde und als ,Instrumen-
tenkasten® den Akteuren vor Ort zur Verfligung steht, weiterentwickelt und nutzbar

gehalten werden.

Adressat des Projektes soll wie bisher der kommunale Raum sein, insbesondere auch die
Kommunalpolitik, aber z.B. auch die Wohnungswirtschaft. Die MRH biindelt mit der Pro-
jektgruppe fur diesen Adressatenkreis das vorhandene Fachwissen und macht es flr die
Akteure vor Ort verfligbar und umsetzbar.

In einer Auftaktveranstaltung voraussichtlich am 30. November 2012 sollen die grund-
satzlichen Schwerpunktthemen kommunalen Akteuren aus der Metropolregion erldutert
und Projektmadglichkeiten offeriert werden. Interessierte Stadte und Gemeinden koénnen
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‘sich danach innerhalb einer zu bestimmenden Frist um eine Projekt- und Antragsbeglei-
tung als Modellkommune bewerben. Die Projekte sollen durch die Férderfonds der Metro-
polregion mitfinanziert werden, wenn sie den Férderfondsrichtlinien entsprechen und mit
den grundsétzlichen Zielen und Themenschwerpunkten des Projektes Ubereinstimmen.
Mit den Bewerbungen ist eine konkrete Benennung von zu erreichenden Zielen verbun-
den. Die fir den grundsétzlichen Projektteil anfallenden ,Overhead-Kosten" sind in der
finanziellen Férderung der kommunalen Realisierungsbausteine mit abzubilden und zu
berilicksichtigen.

Die auf diese Weise fiir die Schwerpunktthemen ausgewéhlten Modellkommunen eines
bestimmten Entwicklungstyps (z.B. schrumpfend oder mit Fldchendruck) erklaren sich
ihrerseits bereit, in der Projektgruppe aktiv mitzuwirken, damit der Verlauf der Projekt-
umsetzung riickgekoppelt und die jeweils zu erreichenden Ziele weiterentwickelt werden
kénnen. Uber die wahrend des Umsetzungsprozesses gewonnenen Erfahrungen und Gber
die kurzfristig und mittelfristig erreichten Ziele ist in weiteren Veranstaltungen und im
Internet zu. berichten, so dass ein Ergebnistransfer in die Metropolregion gewahrleistet
ist. Die Projektgruppe fungiert dabei als ,Briicke" zwischen den Zielen des strategischen
~ Handlungsrahmens im Sinne einer zukunftsfahigen Raum- und Siedlungsstruktur und der

Umsetzung vor Ort in Stadten und Gemeinden der Metropolregion in freiwilliger Zusam-
menarbeit mit den jeweiligen Planungstragern. '



