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Ihr Schreiben Ahrensburg, den 31.8.2012 T, ok

Ihre Anfrage in der Einwohnerfragestunde der Stadtverordnetenversammiung vom
27.08.2012 ,,Anderung des Sitzungsablaufs®

Sehr geehrter Herr Siemers,

in der Einwohnerfragestunde der Stadtverordnetenversammiung am 27.08.2012 regten
Sie an, die Tagesordnung fur die Stadtverordnetenversammlung zukinftig dahingehend zu
andern, dass die Einwohnerfragestunde nach Festsetzung der Tagesordnung erfolgt.

GemaR § 34 Abs. 2 der Gemeindeordnung regelt die Gemeindevertretung ihre inneren
Angelegenheiten, insbesondere den Ablauf der Sitzung durch eine Geschéftsordnung
soweit die Gemeindeordnung keine Regelung enthalt.

Die Geschaftsordnung ist eine verwaltungsinterne auf Dauer angelegte Verwaltungsvor-
schrift der Gemeindevertretung, mit der sie sich selbst, den einzelnen Gemeindevertretern
und den Fraktionen bindende Pflichten auferlegt und Befugnisse einraumt. Sie hat aus-
schlieRlich interne Bindungswirkung, so dass sich Dritte mangels AuRenwirkung nicht auf
die Geschaftsordnung berufen konnen.

Gem. § 15 Abs. 1 der Geschaftsordnung der Stadtverordnetenversammiung der Stadt Ah-
rensburg ist die Reihenfolge der Tagesordnung der Stadtverordnetenversammlung bin-
dend. Danach finden bei Sitzungen der Stadtverordnetenversammiung erst die ,Einwoh-
nerfragestunde” und dann die ,Genehmigung der Tagesordnung" statt.

Die Geschaftsordnung kann durch die Stadtverorgnetenversammlung geandert werden.
Der Hauptausschuss gibt eine Empfehlung fur die Anderung der Geschaftsordnung an die
Stadtverordnetenversammiung.
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Da ohnehin in Kirze die Geschaftsordnung aufgrund der gednderten Gemeindeordnung
angepasst werden soll, wird eine Anderung der Reihenfolge der zu behandelnden Tages-
ordnungspunkte ,Einwohnerfragestunde” und ,Festsetzung der Tagesordnung® in der
Stadtverordnetenversammlung in den Gremien zur Diskussion gestellt.

Nach dem derzeitigen Kenntnisstand ist eine Beratung der Geschéftsordnung in der
Stadtverordnetenversammiung im Oktober bzw. November d. J. vorgesehen.

Bei Riickfragen steht lhnen meine Mitarbeiterin, Frau Reuter, gern zur Verflgung.

Mit freundlichen Grifden

/e

ichael Sarach
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Reuter Birgit

Von: Roland Wilde |
Gesendet: Montag, 10. September 2012 13:40
An: Reuter Birgit

Betreff: Fw: Einwohnerfragestunde.
Anlagen: jir-GemOSH2003V15P16a.pdf
z.K.

Roland Wilde

D - 22926 Ahrensbure

Gesendet: Montaa. 10. September 2012 um 12:18 Uhr
Von: "

An: "

Betre.:: cinwonhnerrragestu.ue.

Sehr geehrter Herr Biirgervorsteher, sehr geehrter Herr Reich,

sur letzten Stadtverordnetenversammlung sprach ich die Situation - wie bereits vor
einigen Monaten in einem persénlichen Gesprach erortert - um die Rangfolge der
Einwohnerfragestunde speziell zur Stadtverordnetenversammiung an.

Nicht nachvollziehbar ist es fiir mich und einige Biirger, dass fur die Ahrensburger
Stadtverordnetenversammliung andere Regularien als in der Gemeindeordnung fiir
Schleswig-Holstein (Gemeindeordnung fiir Schleswig-Holstein - Go) unter dem §16C nach
neuester Fassung vom 23.04.2012 §16a angewandt werden.

Die Einwohnerfragestunde ist Bestandteil der Offentlichen Sitzung und dort heiBt es
unter Absatz3:

Die Gemeindevertretung muss bei éffentlichen Sitzungen
Einwohnerinnen und Einwohnern, die

das 14. Lebensjahr vollendet haben, die Méglichkeit einrdaumen, Fragen
zu Beratungsgegenstinden

oder anderen Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft zu stellen und
Vorschldge oder Anregungen

zu unterbreiten. Die Ausschiisse kénnen in ihren Sitzungen ebenfalls

13.09.2012
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eine Einwohnerfragestunde

durchfihren. Die Gemeindevertretung kann beschlieBen, Sachkundige sowie
Einwohnerinnen und Einwohner,

die von dem Gegenstand der Beratung betroffen sind, anzuhéren.

Fragen zu Beratungsgegenstdnden sind aber nur moglich, wenn dem Blrger nach der
Festlegung der Tagesordnung verdeutlicht ist, welche Tagesordnungspunkte zu
beraten sind.

Ebenso fand ich in der GO keinen Hinweis auf die schriftliche Einbringung von
Biirgerfragen, die nach Moglichkeit, so die Aussage 3 Tage vor Sitzungsbeginn
einzureichen sind.

Wenn erreicht werden kann, dass durch die vorherige schriftliche Einbringung der
Fragen Verbindlichere Aussagen auch fiir die Allgemeinheit wahrend der Sitzung
gewabhrleistet sind, ist dieses zu begriBen.

Im Grundsatz verstehe ich die GO aber immer noch so, dass Blirgerfragen personlich
eingebracht werden kénnen und diese beantwortet werden.

Zu diesem Thema Herr Reich, meine Bitte an Sie, geben Sie mir doch bitte die Quelle
auf, aus die Handhabung und Regelung der Beantwortung von Blrgerfragen erkennbar
wird.

Ich bitte um eine Antwort nach Méglichkeit noch vor der nachsten
Stadtverordnetenversammiung.

Mit den besten Grlifen

Juergen Siemers

13.09.2012
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Einwohnerfragestunde
Ihre Mail vom 10.09.2012

Sehr geehrter Herr Siemers,

da o.g. Mail auch an den Unterzeichner gerichtet ist und Herr Blrgervorsteher Wilde sich
derzeit im Urlaub befindet, beantwortet der Unterzeichner hiermit lhre Mail.

Sie beanstanden, dass nach geltender Geschéftsordnung zur Stadtverordnetenversamm-
lung (s. Anlage 1) in den Sitzungen die Einwohnerfragestunde vor Genehmigung der Ta-
gesordnung durchgefiihrt wird. Sie sind der Auffassung, dass diese Reihenfolge die Ge-
setzesgrundlage zur Einwohnerfragestunde in der Gemeindeordnung verletzt und auch
nicht sachgerechit ist.

Anliegend {bersende ich lhnen wie gewiinscht in Kopie die maRgeblichen Kommentierun-
gen zur Rechtsgrundlage 16¢ GO alte Fassung von Schliesky (Anlage 2) und die aktuelle
Fassung zu 16a GO von Dehn (Anlage 3).

Zu den von lhnen vorgetragenen Fragen hat sich die Rechtslage nicht verandert. Es be-
steht die gesetzliche Pflicht ,bei 6ffentlichen Sitzungen ... die Méglichkeit einzurdumen,
Fragen zu Beratungsgegenstanden oder anderen Angelegenheiten der értlichen Gemein-
schaft zu stellen...” Die Einwohnerfragestunde muss aber von den Beratungen getrennt
sein, auch wenn sie Teil der Sitzung ist (s. Dehn, S. 139 unten, Schliesky Rdnr.6).

Das Gesetz sieht daher nur vor, dass die Einwohnerfragestunde nach Eréffnung der Sit-
zung stattfindet (s. Schliesky a.a.0.). Im Ubrigen regelt das weitere Verfahren die Stadt-
verordnetenversammliung nach ihrem Ermessen, bislang in der Geschéaftsordnung (s. An-
lage 1; s. § 16¢ Abs. 3 i.V.m. § 34 Abs. 2 GO) zukiinftig in einer Satzung (s. §16a Abs. 4
GO). Zum zuléssigen Inhalt der ortlichen Regelung verweise ich auf Schliesky, Rdnr. 20
und Dehn 8. 141, danach ist der Inhalt unserer Geschéftsordnung nicht zu beanstanden.

Da sich gemal der Gemeindeordnung § 16¢ alt / § 16a neu die Einwohnerfragen nicht
allein auf Beratungsgegenstande sondern auch auf andere Angelegenheiten beziehen
kdnnen, ist es nicht blo} rechtlich sondern auch sachlich nicht zwingend, die Einwohner-
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fragestunde erst nach der Genehmigung der Tagesordnung durchzufiihren. Im Zusam-
menhang mit der zu erlassenden Satzung iiber Einwohnerbeteiligung wird der Birgervor-
steher aber die Stellung der Einwohnerfragestunde im Sitzungsablauf problematisieren.
Rechtlich vertretbar ist sowohl Ihr Vorschlag als auch die derzeitige Regelung.

Sollten Sie weitere Fragen haben, sind der Biirgervorsteher und der Unterzeichner gerne
zu einem persdnlichen Gesprach bereit.

Mit freundlichen GriiRen

im Auftrag

o .

Thomas Reich
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§15
Sitzungsablauf

Die Sitzung der Stadtverordnetenversammlung ist in der Regel in folgender Rei-
henfoige durchzufithren:

a) Erdffnung der Sitzung durch die Biirgervorsteherin oder den Blirgervorste-
her,

b) Bekanntgabe der in nichtdffentlicher Sitzung gefassten Beschliisse aus der
vorangegangenen Sitzung, soweit dieses nicht bereits geschehen ist,

‘? Einwohnerfragestunde,
) Feststellung der OrdnungsmaRigkeit der Einladung, der Anwesenheit und

der Beschlussfahigkeit,

,—j)) Mitteilungen der Biirgervorsteherin oder des Biirgervorstehers,

- @

(3)

(1)

(2)

2. Erganzungslieferung / Juli 2006

Genehmigung der Tagesordnung, evtl. Dringlichkeitsvorlagen und -antrége,

- g) Genehmigung des Protokolls,

h) Bericht der Bﬁrgermeisteﬁn oder des Biirgermeister
i)  Abwicklung der Tagesordnung des offentlichen Teils der Sitzung,

) Antrége und Anfragen,

k) personliche Bemerkungen und Abgabe von Erkiarungen der Stadtverordne-
ten und persénliche Bemerkungen der Birgermeisterin oder des Burger-
‘meisters,

I) Bekanntgabe der in nichtoffentlicher Sitzung gefassten Beschliisse aus der
vorangegangenen Sitzung, soweit dieses nicht bereits geschehen ist,

m) Abwicklung der Tagesordnung des nichtdffentlichen Teils der Sitzung,

n) Bekanntgabe der in_ nicht6ffentlicher Sitzung gefassten Beschlisse, soweit
dieses méglich und Offentlichkeit noch vorhanden ist,

o) SchlieBung der Sitzung durch die Birgervorsteherin oder den Birgervorste-
her.

Anfragen, die sich auf Gegenstéande der Tagesordnung beziehen, sind bei dem
betreffenden Punkt der Tagesordnung zu behandein.

Es ist zu gewahrleisten, dass die Tagesordnung einschlieBlich Anfragen, die aus
Zeitgrinden von der Tagesordnung abgesetzt worden sind, in der néachsten Sii-
zung behandelt wird.

§ 16
Unterbrechung, Vertagung und Wiederer5ffnung der Beratung

Die Birgervorsteherin oder der Burgervorsteher kann die Sitzung kurzfristig unter-
brechen. Sie oder er muss sie kurzfristig unterbrechen, wenn hierzu ein Antrag auf
Unterbrechung von einem Drittel der anwesenden Mitglieder unterstitzt wird.

Bei Antragen auf Vertagung, Schiuss der Beratung oder SchlieBung der Redner-
liste soll die Brgervorsteherin oder der Biirgervorsteher je eine Sprecherin oder
einen Sprecher fur und gegen den Antrag sprechen lassen. Sodann wird abge-
stimmt. Jede Fraktion und die nicht einer Fraktion angehdrenden Stadtverordne-
ten miissen jedoch Gelegenheit erhalten, sich zur Sache zu aulRemn.
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Sie oder er ist verpflichtet, den Ausschuss und einzelnen Mitgliedern zu allen
Selbstverwaltungsaufgaben sowie zu den Aufgaben nach Weisung Auskunft
zu erteilen. lhr oder ihm ist auf Wunsch das Wort zu erteilen. Sie oder er
kann zu Tagesordnungspunkien Antrége stellen. Bei der Wahmehmung der
Rechte und Erfiillung aus Satz 1 kann sich die Blrgermeisterin oder der
Biirgermeister verireten lassen (§ 46 (7) GO).

(4) Stadtverordnete kénnen an -Ausschusssitzungen teilnehmen, auch wenn sie
nicht Ausschussmitglieder sind. Sie haben Rederecht (§ 46 (9) GO).

Sofern es geboten ist, kann die Burgermeisterin oder der Birgermeister Bediens-
tete zu den Ausschuss-Sitzungen entsenden. An Haushaltsplanberatungen soll
die Leiterin oder der Leiter des Fachbereiches | — Finanzmanagement - teilneh-
men.

Die Vorsitzenden der Ausschiisse bereiten zusammen mit den zustandigen Fach-
dienstleiterinnen und Fachdienstleitern die Sitzungen vor. Die Fachdienstleiterin-
nen und Fachdienstieiter unterstiitzen die Vorsitzenden bei der Geschaftsfiihrung.
Fur den Werkausschuss bernimmt diese Aufgabe die Werkleitung.

§ 27
Einwohnerfragestunde (§ 16 ¢ GO)

Zu Beginn jeder Sitzung der Stadtverordnetenversammiung findet unter Leitung
der Biirgervorsteherin oder des Biirgervorstehers eine éffentliche Einwohnerfra-
gestunde statt. In der Einwohnerfragestunde kénnen Fragen zu Beratungsgegens-
tanden oder zu anderen Selbstverwaltungsangelegenheiten gestellt und Vorschla-
ge und Anregungen gegeben werden.

Dazu berechtigt sind Einwohner, die das 14. Lebensjahr voliendet haben. Die oder
der Vorsitzende kann verlangen, dass hierfir ein Nachweis erbracht wird. Die
Einwohnerfragestunde dauert héchstens 30 Minuten.

Die Fragen, Vorschiage und Anregungen sollen schriftlich spétestens drei Tage
vor der Stadtverordnetenversammlung bei der Burgermeisterin oder dem Biirger-
meister eingereicht werden. Sie kénnen auch miindlich vorgetragen werden. Sie
werden miindlich - auf Wunsch auch schriftlich - beantwortet. Kann eine Frage
nicht sofort beantwortet werden, erfolgt die Beantwortung schriftlich oder in der
nachsten Einwohnerfragestunde. Eine Aussprache Uber die Antwort findet nicht
statt.

Die Fragen werden von der Biirgermeisterin oder dem Birgermeister beantwortet.
Die Antworten kdnnen durch Mitglieder der Stadiverordnetenversammiung erganzt
werden.

(1) bis (3) gelten fir Sitzungen der Ausschisse entsprechend.

§ 28
Anhorung (§ 16 ¢ GO)

Einwohner sowie Sachkundige, die von Beratungsgegensténden der Stadtverord-
netenversammiung betroffen sind, kénnen in 6ffentlichen und nichtoffentlichen
Sitzungen der Stadtverordnetenversammiung angehdrt werden. Die Anhdrung fin-
det nur statt, wenn die Stadtverordnetenversammiung dieses im Einzelfall be-
schlielt. In der Anhérung kénnen die Einwohner sowie die Sachkundigen ihre Auf-
fassung zu den Beratungsgegensténden darlegen.

2. Erganzungslieferung / Juli 2006 15



GO —Kommentar § 16%—:{/

§16¢
Einwohnerfragestunde, Anhérung

(1) Die Gemeindevertretung muss bei dffentlichen Sitzungen Einwohnerinnen und Ein-
wohnern, die das 14. Lebensjahr vollendet haben, die Moglichkeit einraumen, Fragen
Zu Berafungsgegenstinden oder anderen Angelegenheiten der drtlichen Gemeinschaft
zu stellen und Vorschlage oder Anregungen zu unterbreiten. Die Einwohnerfragestunde
ist Bestandteil der 6ifentlichen Sitzung der Gemeindevertretung. Die Ausschiisse kon-
nen in jhren Sitzungen ebenfalls eine Einwohnerfragestunde durchfiihren.

(2) Die Gemeindevertretung kann beschliefien, Sachkundige sowie Einwohnerinnen
und Einwohner, die von dem Gegenstand der Beratung betroffen sind, anzahdren. An
der Beratung und Beschlussfassung in nichtéifentlicher Sitzung diirfen sie nicht teilneh-
men.

(3) Das Nahere regelt die Geschiftsordnung.

Erlduterungen

Ubersicht Rdnr.

1. Abhaltung einer Einwohnerfragestunde . . . . . . . . 1ff
1.1 Zuldssigkeit; Bewertung . . . . . . . . . . . 2ff
1.2 Verpflichtong . . . . . . . . . . . . . . 7L
1.3 Rechisfolgen der Nichtdurchfithrung . . . . . . . . 9ff.

2. Umfang der Frage-, Vorschlags- und Anregungsbefugnis ... 121
2.1 Gegenstand der Einwohnerfragestunde . . . . . . , 12
2.2 Kreis der Teilnahmeberechtigten . . . . . . . . . 13ff.
2.3 BeantwortungvonFragem . . . . . . . . . . . 18%f
2.4 Durchfithrung und ndhere Ausgestaltun <. . ... 20%.

3. Anhdrungsméglichkeit (Abs.2) . . . . . . . . . . . 23ff

1. Abhaltung einer Einwohnerfragestunde

Die Vorschrift des § 16¢ GO verpflichtet die Gemeindevertretung, im Rahmen ihrer 6§ 1
fentlichen Sitzungen Einwohnerfragestunden zu veranstalten, in denen Einwohnern
nach Vollendung des 14. Lebensjahres die Méglichkeit gegeben wird, Fragen zu stellen
oder Vorschlage und Anregungen zu unterbreiten. Dariiber hinaus erdffnet Absatz 2 der
Gemeindevertretung die Moglichkeit, Sachkundige sowie von einem Beratungsgegen-
stand betroffene Einwohner anzuhdren, und zwar sowohl in 6ffentlicher als auch in nicht-
offentlicher Sitzung. Die i Zuge der Kommunalverfassungsreform 1990 eingefiihrte Vor-
schrift nahm das vielerorts bereits zuvor erprobte Instrument in das Gesetz auf und been-
dete damit die rechtlichen Diskussionen iiber die Zulissigkeit und die Grenzen von
Birger- oder Einwohnerfragestunden (s. noch unten Rn. 2 ff.). Die Norm war zunéchst als
Kann-Vorschrift ausgestaltet, wurde aber durch das ,Gesetz zur Stirkung der kommuna-
len Selbstverwaltung” vom 25.6.2002 (GVOBL S. 126) in eine zwingende Vorschrift umge-
wandelt.

Die Einwohnerfragestunde ist zwar zutreffend in die Systematik der §§ 16a bis 16g GO
aufgenommen worden, doch stellt sie streng genommen kein eigenstindiges Instrument
dar, da sie nach § 16 Abs. 1 GO nur im Zusammenhang mit einer dffentlichen Sitzung der
Gemeindevertretung zuidssig ist. Dies verdeutlicht § 16¢ Abs. 1 Satz 2 GO, der sie, sofern
sie durchgefiihrt wird, zom Bestandteil der dffentlichen Sitzung der Gemeindevertretung
erklart.

KVR SH / GO Dezember 2008 - Schliesky -



§16c GO -Kommentar

1.1 Zulassigkeit; Bewertung

Die Zuldssigkeitsfrage ist durch die Einfiihrung des § 16¢ Abs. 1 GO im Jahr 1990 eindeu-
tig geklart. Inwieweit Einwohnerfragestunden auch ohne ausdriickliche gesetzliche Er-
méchtigung veranstaltet werden diirfen, kann hier dahinstehen (ablehnend VG Schles-
wig, U. vom 20.9.1985, NVwZ 1986 S. 1052 1. = Die Gemeinde SH 1986, S. 25f.; OVG Lii-
neburg, U. vom 31.5. 1983, Die Gemeinde SH 1983 S. 336); diese Frage 1aBt sich sicherlich
nur in jedem Einzelfall gesondert beantworten, da sie von der niheren Ausgestaltung der
- Fragestunde seitens der Gemeindevertretung abhangt. Grundsitzliche verfassungsrecht-
liche Bedenken bestehen gegen Einwohnerfragestunden im Zusammenhang mit 6ffent-
lichen Sitzungen der Gemeindevertretung jedenfalls nicht, sofern die nachstehend erdr-
terten Leitlinien beachtet werden.

Biirger- oder Einwohnerfragestunden finden sich auch in den Gemeindeordnungen zahl-
reicher anderer Bundeslander, vgl. §§33 Abs.4 GO BW; 18 GO Bbg; 17 KV M-V; 16a
GemO RhPf; 27 Abs. 2 GO LSA; 48 Abs. 1 Satz 3 GO NW; 44 Abs. 3 SachsGemO; nur das
Anhdrungsrecht kennt § 49 Abs. 3 KSVG Sld.

Die Gefahr von Einwohnerfragestunden liegt darin, daB Einwohnern eine Einwirkungs-
und EinfluBnahmeméglichkeit auf die Willensbildungsphase eines Organs, der Gemein-
devertretung, eingeraumt wird. Problematisch ist dies deshalb, weil dadurch Personen
eine EinfluBnahmeméglichkeit eingerdumt wird, die gar nicht Mitglieder des beeinfluBten
Organs sind, die u. U. dieses Organ nicht einmal (durch Wahl) legitimieren durften. Durch
die Frage- und Anregungsméglichkeit zwischen Beratung und BeschluBfassung wird die
Findung des Organwillens der Gemeindeveriretung von auBerhalb des Organes unterbro-
chen und gestort (VG Schleswig, U. vom 28.5.1982, Die Gemeinde SH 1982 S. 240, 242).

Das VG Schleswig hielt daher vor der Einfilhrung des § 16c GO Regelungen in der Ge-
schaftsordnung der Gemeindevertretung iiber eine Einwohnerfragestunde fiir rechtswid-
rig. Nach Ansicht des VG Schleswig war die alleinige Verantwortung der Gemeindever-
tretung durchbrochen, wenn Zuhgrer durch Stellungnahmen und Diskussionsbeitrage
die Mdglichkeit einer direkten EinfluBnahme auf die Entscheidung hétten. Fine solche
Mitwirkungsméglichkeit miisse immer da enden, wo das gewdhlte Entscheidungsgre-
mium Gemeindevertretung in die Beratung und damit in den Entscheidungsprozef ein-
trete (VG Schleswig, U. vom 15.3.1979, Die Gemeinde SH 1979 S. 186, 188; U. vom
20.9.1985, NVwZ 1986 S. 1052, 1053). Diese Rechtsprechung ist nunmehr durch die ge-
setzliche Verankerung des § 16c¢ Abs. 1 GO iiberholt, wenn einige Bedenken auch nach
wie vor iiberlegenswert sind.

Denn zu beachten ist, daB der geltenden Kommunalverfassung eine deutliche Trennung
von Meinungs- und Willensbildungsphase zugrunde liegt. In der Meinungsbildungs-
phase kénnen in der Gemeindeordnung emméchtigte Personen, Personengruppen, Organ-
teile usw. MaBnahmen entscheidungsbefugter Organe anregen sowie auf die Bildung be-
stimmter Meinungsbilder hinwirken, wobei es dem entscheidungsbefugten Organ iber-
lassen ist, den Rat zu befolgen oder nicht. Die Entscheidungsphase hingegen ist durch
das Recht und die Fahigkeit gekennzeichnet, nach auBen wie auch intern wirkende Ent-
scheidungen treffen zu dirfen. Die Entscheidungsbefugnis kommt nur den in der Ge-
meindeordnung genannten Organen (Gemeindevertretung, Biirgermeister) und ihren Or-
ganteilen (Ausschiisse, u. U. Ortsbeirat, vgl. § 47c Rn. 2), im Falle des § 16g Abs. 1 GO
auch der Biirgerschaft zu. Die Entscheidungsbefugnis gibt einem Gemeindeorgan die
Wahrnehmungsberechtigung, nach auBen wirkende und fiir die Gemeinde wie fiir ihre
Einwohner und Biirger verbindliche Entscheidungen zu treffen. Eine Mitwirkung von
Personen, die einem solchen Gremium nicht angehéren, oder gar eine Ubertragung von
Entscheidungsbefugnissen auf solche auSerhalb der Kompetenzverteilung stehende Per-
sonen ist ausgeschlossen. Eine Mitwirkung von Einwohnern und Biirgern kommt daher
aufierhalb der Maglichkeit des § 16g Abs. 1, 7 Satz 1 GO nur in der Meinungsbildungs-
phase oder in der Beratungsphase in Betracht (noch restriktiver VG Schleswig, U. vom
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20.9.1985, NVwZ 1986 S. 1052, 1053, vor Einfithrung des § 16c GO). Diese notwendige
und von der Kommunalverfassung vorgegebene Differenzierung hangt damit zusammen,
daBl Verwaltungstdtigkeit Ausiibung von Staatsgewalt ist, die gem. Art. 20 Abs.2 Satz 2
GG der demokratischen Legitimation bedarf.

Diese Grundsatze sind auch bei der Abhaltung einer Einwohnerfragestunde zu beachten.
In der Entscheidungsphase, in der nach innen cder auien wirkende Entscheidungen ge-
troffen werden, darf eine Beteiligung von Einwohnerm nicht mehr erfolgen. Davon geht er-
kennbar auch § 16c Abs. 1 GO aus. Die Mitwirkung der Einwohner kann nur in der Mei-
nungsbildungs- oder Beratungsphase liegen, d. h. der organschafilichen Willensbildung
dienen, ohne selbst an der Entscheidung teilheben zu diirfen. Dabei ist die Maglichkeit,
Fragen zu Beratungsgegenstdnden oder anderen Angelegenheiten der ortlichen Gemein-
schaft zu steller, der Meinungsbildungsphase zuzuordnen. Durch derartige Fragen von
Einwohnern offenbaren sich Gemeindeveriretern Anliegen und Interessen der Einwohner,
die ihnen u. U. aufgrund der Frage iiberhaupt erst bewuBt werden, die fiir eine Meinungs-
bildung erforderlichen Tatsachengrundlagen verschaffen und die Bildung einer Meinung
zu dem Gegenstand der Frage erlauben. Auch die Moglichkeit, Vorschidge oder Anregun-
gen zu unterbreiten, ist primér in der Meinungsbildungsphase anzusiedeln. Diese Betei-
ligungsmdglichkeit fiir Einwohner reicht aber in die Beratungsphase (als erster Teil der
Willensbildungsphase) hinein. Denn diese stellt die der Beschluffassung unmittelbar vor-
gelagerte Phase der Beratung und Diskussion innerhalb der Gemeindeveriretung dar,
in der schlieBlich der in eine Entscheidung miindende Willen des Organs gebildet wird.
Wie weit Vorschldge oder Anregungen bereits in der Beratungs- und damit Willensbil-
dungsphase statifinden, wird mafgeblich von der tatsachlichen Ausgestaltung der Ein-
wohnerfragestunde abhdngen. Wird die Einwohnerfragestunde etwa vor Beginn der Ge-
meindevertretungssitzung abgehalten, so werden sowohl Fragen als auch Vorschlage und
Anregungen im Bereich der Meinungsbildungsphase liegen. Entschliefit sich die Gemein-
devertretung aber, vor jedem einzelnen Beratungsgegenstand Fragen, Vorschiage und An-
regungen zuzulassen, so ist die EinfluBnahme der Eirwohner von der eigenen Diskussion
der Gemeindevertreter kaum noch zu trennen. Hier liegt dann eine erhebliche Mitwirkung
in der Willensbildungsphase vor. Zu beachten ist aber in jedem Fall, da6 die Mitwirkung
der Einwohner deutlich vom Entscheidungsvorgang abgesetzt stattfindet. Auch wenn die
Formulierung des Gesetzestextes es vielleicht nicht nahelegt, so kann die Geschdftsord-
nung der Gemeindevertretung die Abhealtung der Einwohnerfragestunde am Anfang der
Sitzung vorsehen (so auch der Textvorschlag von Borchert, Geschiftsordnungsrecht, § 13
Muster GeschO GV). Eine solche Biindehing aller Fragen, Vorschlige und Anregungen zu
Beginn der Sitzung ist nachdriicklich zu empfehlen, weil so ein reibungsloserer Ablauf der
Sitzung gewahrleistet ist und die Geduld der anwesenden Einwohner, Fragen, Vorschlage
oder Anregungen zu unterbreiten, nicht {iberméBig strapaziert wird. Vor allem aber ver-
meidet dieser Platz der BEinwohnerfragestunde am Anfang der Sitzung eine iiberméSige
Einflunahme in der Willensbildungsphase der Gemeindevertreter und gewahrleistet, daB
diese zu einer eigenen, unbehinderten Diskussion finden kénnen. Der Vorsitzende der Ge-
meindevertretung hat aber darauf zu achten, da8 er die Sitzung vor Eréffnung der Einwoh-
nerfragestunde erdffnet hat, da § 16c Abs. 1 Satz 2 GO die Einwohnerfragestunde als Be-
standteil der 6ffentlichen Sitzung der Gemeindevertretung vorschreibt,

1.2 Verpflichtung

Die Entscheidung, ob esin einer Gemeinde Einwohnerfragestunden geben soll, ist nicht in
den Gestaltungsspielraum der Gemeindevertretung gestellt. Es handeit sich vielmehr um
eine Rechtspflicht der Gemeinde, ochne dass eine Ausnahmemdéglichkeit besteht.

Der Gemeindevertretung verbleibt ein gewisser Spielraum fiir die Ausgestaltung der
Duxchfithrung der Einwohnerfragestunde. Der Gesetzgeber hat insoweit bewusst in Kauf
genommen, dass ortlich voneinander abweichende Regelungen entstehen. So kann die
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Gemeindevertretung in ihrer Geschafisordnung regeln, dass beispielsweise nur Fragen
zugelassen sind. Hier kommt der Gemeinde ein Ausgestaltungsspielraum zu, den sie aber
zum Zwecke einer konfliktfreien Durchfiihrung prazise ausfiillen sollte (dazu unten
Rn. 20ff.). Eine Beschrankung nur auf Fragen erscheint allerdings wenig sinnvoll, da es in
der Regel keine Schwierigkeiten bereitet, Vorschldge oder Anregungen in Frageform zu
formulieren (ebenso Ebsen, DVEBL 1984 S. 1107, 1110 f.). Insoweit sollte der Gesetzeswort-
laut iibernommen werden.

" 1.3 Rechisfolgen der Nichtdurchfihrung

Die Nichtdurchfithrung einer Einwohnerfragestunde stellt eine Rechtsverletzung dar.

Die Nichtdurchfiihrung einer Einwohnerfragestunde fiihrt nicht zur Rechtswidrigkeit ei-
nes nachfolgenden Beschlusses zu einem bestimmten Tagesordnungspunkt (ebenso von
Mutius/Rentsch, Kommunalverfassungsrecht SH, § 16¢ Rn. 6). Zwar ist die Regelung Giber
die Durchfiihrung einer Einwohnerfragestunde eine Verfahrensregelung fiir Sitzungen der
Gemeindevertretung (vgl. § 16c Abs. 1 Satz 2 GO), doch beriihrt die Nichtdurchfiihrung ei-
ner Einwohneriragestunde nicht das Zustandekommen eines Beschlusses. Die Funktion
der Einwohnerfragestunde liegt nicht darin, unabdingbare Informationen von Betroffenen
fir die nachfolgende Entscheidung durch die Gemeindevertretung zu erlangen.

Die in dem VerstoB gegen die Geschéftsordnung liegende Rechtsverletzung kann aber
vom Biirgermeister gem. § 43 GO geriigt werden.

2. Umfang der Frage-, Vorschlags- und Anregungsbefugnis
2.1 Gegenstand der Einwohneriragestunde

Das Gesetz sieht vor, dass die Einwohner Fragen zu Beratungsgegenstinden oder ande-
ren Angelegenheiten der értlichen Gemeinschaft stellen sowie Vorschldge oder Anregun-
gen unterbreiten koénnen. Mit Beratungsgegenstanden sind die einzelnen Tagesord-
nungspunkte der Gemeindevertretungssitzung gemeint. Dariiber hinaus kénnen aber, so-
femn die Geschiftsordnung dies zulaBt, auch andere Amgelegenheiten der értlichen
Gemeinschaft Gegenstand von Einwohnerfragen sein, die nicht auf der Tagesordnung
der Sitzung stehen.

Gegenstand von Einwohnerfragestunden kénnen damit immer nur Gegenstinde aus dem
Bereich der Selbstverwaltungsauigaben sein (wie hier Dehn, in: Bracker/Dehn, § 16¢
Erl 3 zu Abs. 3; von Mutius/Rentsch, § 16¢ Rn. 3; a. A. Borchert, Geschaftsordnungsrecht,
Erl 1 zu § 13 Muster GeschO GV). Dies folgt aus der Systematik der §§ 16a ff. GO sowie
vor allem aus der beschrinkten Befassungskompetenz der Gemeindevertretung. Die Ein-
wohnerfragestunde ist gem. § 16¢ Abs. 1 Satz 2 GO Bestandteil der ifentlichen Sitzung
der Gemeindevertretung, so dass mit Beratungsgegenstinden und anderen Angelegen-
heiten der 6rtlichen Gemeinschaft nur Gegenstinde aus der Befassungskompetenz der
Gemeindevertretung gemeint sind, die sich gem. § 27 Abs. 1 Satz 2 GO auf Selbstverwal-
tungsangelegenheiten beschrankt. Fragen, Vorschlage und Anregungen zu Pilichtaufga-
ben zur Erfiillung nach Weisung sind unzulassig und miissen vom Vorsitzenden der Ge-
meindevertretung zuriickgewiesen werden (§ 37 Satz 1 GO). Wenn Fragen zu Tagesord-
nungspunkten der Gemeindevertretung gestelit werden, sollte darauf geachtet werden,
dass die Diskussion der Gemeindevertreter dariiber nicht zu kurz kommt, um iberméaBige
Eingriffe in die Beratungsphase der Gemeindevertreter, die der Entscheidungsphase un-
mittelbar vorausgeht, zu vermeiden (s. dazu bereits oben Rn. 3 ff.).

2.2 Kreis der Teilnahmeberechtigten

Die Einwohner haben nicht das Recht, Antrage zu Tagesordnungspunkten der Sitzung zu
stellen. Der Gesetzgeber hat der Gemeindevertretung lediglich die Befugnis eingerdumt,
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Fragen, Vorschlage oder Anregungen im Rahmen einer Einwohnerfragestunde zuzulas-
sen. Die Gemeindevertretung hat diesbeziiglich einen Spielraum nach unten, darf den
Rahmen des § 16c Abs. 1 GO aber nicht berschreiten. Antrdge von Einwohnern kénnen
nur nach § 16 f GO zugelassen werden.

Alle Einwohner, die das 14. Lebensjahr vollendet haben, sind zor Mitwirkung in der Ein-
wohnerfragestunde berechtigt. Erforderlich ist also die Einwohnereigenschaft des Fra-
gestellers, die gem. §6 Abs. 1 GO daraus folgt, dass der Fragesteller einen Wohnsitz in
der Gemeinde hat. Auf Verlangen hat der Fragesteller diese Einwohnereigenschaft in ge-
eigneter Weise nachzuweisen, z.B. durch einen Personalausweis oder eine Anmelde-
bescheinigung, Zur Kontrolle ist grundsétzlich der Vorsitzende der Gemeindevertretung
befugt; es empfiehlt sich eine entsprechende Geschéﬁsordnungsregelung.

Eine Erweiterung des Teilnehmerkreises iiber den in § 16c Abs. 1 Satz 1 GO genannten
Personenkreis hinaus ist unzulissig. Fir die Abhaltung einer Einwohnerfragestunde gibt
§ 16c Abs. 1 GO die Obergrenzen an. Orisfremde konnen daher nicht als Frage- oder An~
tragsteller auftreten.

Das Erweiterungsverbot gilt nicht im Hinblick auf die Altersbeschrankung. § 47f Abs. 1
Satz2 GO gebietet vielmehr ausdriicklich die Entwicklung von iiber die §§ 16a bis 16f
GO hinausgehenden Beteiligungsformen. Angesichts der Erfassung von § 16¢ GO in die-
ser Regelung ist es auch denkbar und rechtlich zuldssig, die Altersgrenze in § 16¢ Abs. 1
Satz 1 GO herabzusetzen und auch Kinder ab einer von der Gemeindevertretung in der
Geschiftsordnung zu bestimmenden Altersgrenze auf diese Art und Weise zu beteiligen.
Von einer Exfillung der in §47f GO ausgesprochenen Verpiflichtung auf diese Art und
Weise ist allerdings dringend abzuraten, da dann der ursprimglichen und zutreffenden In-
tention des Gesetzgebers, den Frageberechtigten eine altersbedingte Reife abzuverlan-
gen (Dehn, in: Bracker/Dehn, Gemeindeordnung fiir Schleswig-Holstein, § 16¢ Exl. 2 zu
Abs. 1; von Mutius/Rentsch, Kommunalverfassungsrecht SH, § 16¢ Rn. 4), nicht mehr ge-
niigt werden kann.

Umgekehrt ist die Gemeindevertretung aber nicht gehindert, den Kreis der Teilnahme-
berechtigten zu beschrinken. § 16¢ Abs. 1 Satz 1 enthalt lediglich eine in das Ermessen
der Gemeindevertretung gestelite Befugnis, Einwohnerfragestunden abzuhalten. Die Ge-
meindevertretung darf daher ohne weiteres unter dem Maximalstandard des Gesetzes zu-
riickbleiben und durch eine Geschaftsordnungsregelung die Altersgrenze beispielsweise
heraufsetzen oder eine Beschrdnkung des Teilnehmerkreises auf Biirger vornehmen
(ebenso Borchert, Geschaftsordnungsrecht, Hinweis 1 zu § 13 Muster GeschO GV; Dehn,
in: Bracker/Dehn, Gemeindeordnung fiir Schleswig- Holstein, § 16¢ Exl. 4 zu Abs. 3).

Bei juristischen Personen ist der Sitz der juristischen Person fiir eine Teilnahmeberechti-
gung maBgebend. Der (die) gesetzliche(n) Verireter der juristischen Person kann (konnen)
die Frage-, Vorschlags- oder Antragsrechte fiir die juristische Person ausiiben, ochne da8 es
dann auf den Wohnsitz des gesetzlichen Vertreters ankommt. Ansonsten ist eine Vertre-
tung unzuldssig. Bei dem Fragerecht nach § 16c Abs. 1 Satz 1 GO handelt es sich um ein
héchstpersdnliches subjektives Recht, das die Einwohnereigenschaft voraussetzt, Die Ver-
tretung z. B. durch einen nicht in der Gemeinde wohnhaften Rechtsanwalt ist nicht még-
lich. Aber auch anderen Einwohnem ist es grundsatzlich verwehrt, stellvertretend fiir an-
dere Einwohner Fragen, Vorschlage oder Anregungen zu unterbreiten. Dies folgt bereits
aus dem Sinn und Zweck der Vorschrift, die den Kontakt zwischen der Gemeindeverire-
tung und dem einzelnen Einwohner persnlich verbessern soll (Schreiben des Innenminis-
teriums, verdffentlicht in Mitteilungen des Schleswig-Holsteinischen Landkreistages
Nr. 5/1995, S. 18).

Mitgliedern der Gemeindevertretung sollte kein Frage-, Vorschlags- oder Anregungs-
recht eingerdumt werden. Diese sind als Teil des Organs Gemeindevertretung Adressaten
der Fragen und haben ein Fragerecht nur im Rahmen ihrer innerorganschaftlichen Wahz-
nehmungsbefugnis, die regelmibig auch durch die Geschéftsordnung festgelegt wird.
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Anderes kann nur dann gelten, wenn der Gemeindevertreter personliche Angelegenhei-
ten zur Geltung bringen will und deutlich kundtut, da8 er als Einwohner bestimmte Dinge
zur Sprache bringen will (OVG Miinster, U. vom 18.8. 1989, OVGE 41 S. 196, 200; Stober,
Kommunalrecht, S. 202).

Im Zuge der dritten Stufe der Kommunalverfassungsreform war ein § 16h beabsichtigt,
der Mitgliedern der Gemeindevertretung die Wahrnehmung des Rechts aus § 16c GO ver-
wehren sollte (Regierungsentwurf, LT-Drs. 13/2806, S. 5; s. auch Amtl, Begr, ebd.,, S. 88).
Die Regelung fand jedoch keine Mehrheit. So bleibt es dabei, daB Fragen von Mitgliedern
der Gemeindevertretung zwar rechtlich zuldssig sind, aber einen schlechten politischen
Stil dokumentieren.

2.3 Beantwortung von Fragen

Das Gesetz bestirnmt nicht ausdriicklich, wer die Fragen von Einwohnem zu beantworten
hat. Da die Fragen, Vorschlige und Anregungen sich aber an die Gemeindevertretung
richten und die Einwohnerfragestunde gem. § 16¢ Abs. 1 Satz 2 GO als Bestandteil der f-
fentlichen Sitzung der Gemeindevertretung stattfindet, ist gem. § 37 Satz 1 GO der Vorsit-
zende der Gemeindevertretung zustandig (a. A. Borchert, Geschaftsordnungsrecht, Exl, 2
zu § 13 Muster GeschO GV: Biirgermeister). Im Rahmen ihrer Ausgestaltungsbefugnis hat
die Gemeindevertretung aber die Mdglichkeit, auch andere Personen mit der Beantwor-
tung von Fragen zu betrauen (z. B. Ausschussvorsitzender, Biirgermeister). Empfehlens-
wert kann es daher sein, in der Geschéftsordnung den Biirgermeister wegen seiner groBe-
ren Sachkenntnis von allen laufenden Angelegenheiten mit der Beantwortung zu betrau-
en; dass dies mdglich ist, zeigt §36 Abs.1 GO. Allerdings wire es unzulissig, den
Biirgermeister zu verpflichten, im Rahmen einer Einwohnerfragestunde sich den Fragen
von Einwohnern oder Biirgern fiir den Bereich der Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach
Weisung zu stellen (VG Schleswig, U. vom 15.3.1979, Die Gemeinde SH 1979 S. 186, 188).
Fiir diese Aufgaben ist er allein der Aufsichtsbehdrde verantwortlich; es obliegt daher ihm
allein, ob er sich Fragen von Einwohnern zu diesem Aufgabenkomplex stellt. Hinsichtlich
des Bereichs der Selbstverwaltungsaufgaben kann die Gemeindevertretung den Biirger-
meister aber in ihrer Geschéftsordnung zur Beantwortung von Fragen verpflichten; dies
ergibt sich bereits aus der Dienstvorgesetzteneigenschaft der Gemeindevertretung (§ 27
Abs. 4 Satz 2 GO).

Um dem Sinn und Zweck der Einwohnerfragestunde gerecht zu werden, sollten Antwor-
ten und Stellungnahmen sofort gegeben werden. Nur wenn Antworten oder Stellungnah-
men nicht sofort méglich sind, weil Detailkenntnisse 0. a. fehlen, kommt eine spatere Be-
antwortung in Betracht. Dies kann in der nachsten Einwohnerfragestunde oder ausnahms-
weise - bei Einverstdndnis des Fragestellers — auch schriftlich erfolgen. Entsprechendes
kann in die Geschéftsordnung aufgenommen werden.

Den Einwohnern sollte die Moglichkeit zu Zusatz- oder Erginzungsfragen gegeben wer-
den. Allerdings sollte durch eine entsprechende Regelung in der Geschéftsordnung sowie
die Verhandlungsleitung des Biirgervorstehers sichergestellt werden, daB sich an Fragen,
Vorschldge oder Anregungen keine Diskussion anschlie8t. Die Einwohnerfragestunde
darf nicht den Charakter einer Einwohnerversammlung gem. § 16b GO annehmen, son-
dern mufl immer Bestandteil der 6ffentlichen Sitzung der Gemeindevertretung bleiben.

2.4 Durchfiihrung und nihere Ausgestaltung

Fir die Durchfiihrung und ndhere Ausgestaltung der Einwohnerfragestunde kommt der
Gemeindevertretung ein Gestaltungsspielraum zu. Die Gemeindevertretung kann inner-
halb des von § 16c Abs. 1 GO gesetzten Rahmens sowie der sonstigen kommunalverfas-
sungsrechtlichen Grenzen die Einwohnerfragestunde ausgestalten, auch wenn dies zu
anterschiedlichen ortsrechtlichen Regelungen fithren kann. Regelungsstandort ist die
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Geschaftsordnung der Gemeindeveriretung, § 16c Abs. 3 GO. Dies entspricht auch dem
Gedanken von § 34 Abs. 2 GO, wonach die Gemeindevertretung ihre inneren Angelegen-
heiten, insbesondere den Ablauf der Sitzungen, durch ihre Geschaftsordnung regelt. Als
Bestandteil der 6ffentlichen Sitzung der Gemeindevertretung (§ 16¢ Abs. 1 Satz 2 GO) ge-
hort die Einwohnerfragestunde zu den durch die Geschaftsordnung regelungsféhigen Ge-
genstdnden.

Entsprechend dem Gestaltungsspielraum der Gemeindevertretung kénnen nachfolgend
nur Anregungen gegeben werden, welche Dinge sich fiir eine Regelung in der Geschafts-
ordnung empfehlen. Ein Muster bietet Borchert, Geschéftsordnungsrecht, § 13 Muster
GeschO GV.

Neben der Bestimmung des teilnahmeberechtigten Personenkreises sollie unbedingt
festgelegt werden, wann die Einwohnerfragestande stattfindet, ob geschlossen zu Beginn
der Sitzung oder jeweils vor jedem Tagesordnungspunkt. Es kann bestimmt werden, dass
Fragen, Vorschlage oder Anregungen vorab schriftlich an die Gemeindevertretung und/
oder den Biirgermeister zu richten sind.

Die Geschaftsordnung sollte Beschrankungen der Redezeit sowie die Festlequng einer
hochstens zulassigen Gesamtdauer der Einwohnerfragestunde enthalten. Weitere Rege-
lungen, wie die Hochstzahl der Fragen eines Einwohners, die Moglichkeit von Zusatz-
oder Erginzungsfragen oder das Verbot werbender Aufierungen, sind chne weiteres
denkbar. In diesem Zusammenhang sollte auch die gesetzliche Festlegung, daB eine Ein-
wohnerfragestunde nur zu Selbstverwaltungsaufgaben stattfinden darf, in die Geschifts-
ordnung dbernommen werden.

Weiterhin empfiehlt sich, die Befugnisse des Vorsitzenden der Gemeindevertretung na-
her zu bestimmen, die zwar schon gem. § 37 GO kraft Gesetzes bestehen, zur Verdeutli-
chung aber deklaratorisch ausgesprochen werden sollten. Neben dem mit der Ausfibung
des Hausrechts verbundenen Recht, stérende Einwohner des Saales zu verweisen, sollte
als milderes Mittel in der Geschéftsordnung vorgesehen werden, einem stérenden Ein-
wohner das Wort entziehen zu kénnen (z. B. bei fehlender Beschrinkung auf Selbstver-
waltungsaufgaben oder Uberschreitung der Redezeit).

Festlegungsbedirftig ist auch der Personenkreis, der die Antworten zu geben hat. Hier
kann die Gemeindevertretung es bei der grundsatzlichen Zustandigkeit des Biirgervorste-
hers belassen, sie kann aber auch AusschuBvorsitzende oder den Biirgermeister einbezie-
hen (s. o. Rn. 18). Letzterer empfiehlt sich fiir die Beantwortung von Fragen sowie die Ent-
gegennahme von Vorschlagen und Anregungen schon deshalb, weil er als verwaltungs-
leitendes Organ ohnehin mit der Aufgabenausfilhrung betraut ist und zwangsliufig
regelmaBig die gro8te Sachkenntnis aufweisen wird.

3. Anhérungsméglichkeit (Abs. 2)

Nach entsprechendem Beschluss der Gemeindeveriretung besteht die Méglichkeit, eine
Anhorang einzelner Personen oder Personengruppen durchzufithren. Bei dieser Anho-
rungsméglichkeit in § 16 c Abs. 2 GO handelt es sich um ein eigenes Institut, das unabhan-
gig von der Einwohnerfragestunde besteht und von dem auch Gebrauch gemacht werden
kann, wenn die Geschaftsordnung der Gemeindevertretung eine Einwohnerfragestunde
nicht vorsieht. Zur Klarstellung und deutlichen Trennung beider Institute empfiehlt sich
eine eigene Regelung fiir das Anhoérungsverfahren in der Geschaftsordnung der Gemein-
devertretung; ein Beispiel findet sich bei Borchert, Geschaftsordnungsrecht, § 14 Muster
GeschO GV,

Zweck des Anhdrungsrechtes ist die Beschaffung von Informationen, Stimmungsbildern
und Befindlichkeiten in der Einwohnerschaft oder die Erlangung von Fachwissen, das in
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