alagl 2 TP 413

Kienel Horst

Von: Dieter Brandt

Gesendet: Donnerstag, 8. November 2012 18:36
An: Kienel Horst

Betreff: Haushalt 2013

Sehr geehrter Herr Kienel,
ich nehme Bezug auf unser Telefonat vom 08.11.2012.

In der Finanzausschusssitzung am 30.10.2012 hatte ich elnige grundsétzliche Anmerkungen zum Haushalt gemacht, die
ich nachfolgend gern nochmals zusammenfasse.

1. Eine abschlieBende objektive Beurteilung des Haushalts ist erst méglich, wenn die Jahresabschl{isse 2009
bis 2011 bzw. 2012 vorliegen. Ich hatte ausdriicklich betont, dass das kein Vorwurf an die Verwaltung sein
soll, dle es nicht schaffen kann, diese Abschlilisse neben der Tagesarbeit zeitnah zu erstellen. D. h. wir
miissen mit diesem Zustand nach meiner Einschitzung wohl noch bis Ende 2014 leben.

? Der Haushaltsentwurf 2013 weist im Ergebnishaushalt It. Anderungsliste 1 ein Defizit in H6he von TE 5.194
aus.

In diesem Ergebnis sind bilanzielle Abschreibungen von T€ 5.793 enthalten. Ein GroBteil dieser

Abschreibungen diirfte auf Verm&gensgegenstande entfallen, die vor dem 01.01.2009 angeschafft wurden

und in den Anschaffungsjahren innerhalb der kammeralistischen Buchfihrung in vollem Umfang den
Haushalt.als Aufwand belastet haben. Durch die Aktivierung dieser Vermégensgegenstande mit

den Anschaffungskosten abziiglich gedanklicher planméaBiger Abschreibungen in der Eréffnungsbilanz zum

01.01.2009 werden die urspringlichen Aufwendungen zu einemTeil riickgénglig gemacht und belasten Uber

die zukinftigen planméBigen Abschreibungen den Ertragshaushalt erneut.

Zwar wurde der Betrag mit dem die in Vorjahren angeschafften Vermdgensgegensténde in der
Eréffnunsbilanz angesetzt wurden, dem Eigenkapltal (allgemelne Riicklage) der Stadt zugefUhrt aber durch
die zukiinftigen Abschreibungen wird das Ergebnis des Ertragshaushalts (Gewinn- und Verlustrechnung)
verfalscht und gewdhrt keinen sicheren Einblick In die Ertagslage der Stadt. Sinnvoll wére es, in Hohe der
Betrage mit denen dieVermégensgegenstinde in der Eroffnungsbilanz aktiviert wurden, eine gesonderte
Ricklage in die Eréffnungsbilanz einzustellen, die entsprechend der zukiinftigen Abschrelbungen

ergebniswirksam aufgeldst wird.

Ob der Verordnungsgeber der GemHVO - Dopplk, der sich im Wesentlichen an den Buchfithrungsvorschriften
des HGB orientlert, dieses Problem nicht gesehen hat, da in der Einnahmeiiberschussrechnung nach § 4 Abs.
3 EStG das Ergebnis durch Hinzurechnung der Anschaffungskosten und Ber{icksichtigung der planmé&Bigen
Abschreibungen korriglert wird und damit bei Ubergang zur Bilanzierung kelne erneuten Aufwendungen ent-
stehen oder ob er die genannten Folgen bewuBt In Kauf genommen hat vermag ich nicht zu beurteilen.

Auf jeden Fall misste dem Haushalt zum besseren Einblick in dle Ertagslage der Stadt eine Liste beigefigt
werden aus der sich ergibt wle hoch der Betrag der bilanziellen Abschreibungen Ist, der auf Vermdgensge-
gensténde entféllt, deren Anschaffungskosten in den Vorjahren den Haushalt der Stadt bereits efn Mal in
voller Hohe belastet haben.

3. Bel Vorstellung der Erdffnungsbilanz zum 01.01.2009 im Haushaltsausschuss habe ich die Frage gestellt, wa-
rum keine Rlckstellungen fiir unterlassene Instandhaltung z. B. fiir den Reparaturstau belm Rathaus bzw.
den StraBen der Stadt geblldet worden sind. Die Frage wurde dahinghend beantwortet, dass nach dem
BilMoG (Bilanzrechtsmodernisierungsgesetz) derartige Riickstellungen nur gebildet werden diirfen, wenn dle
Instandhaltung bis zum Ende des ersten Quartals des folgenden Geschiftsjahres nachgeholt wird. Ich habe
bereits damals darauf hingewlesen, dass dies nach meiner Auffassung nicht flir eine erstmalige Erdffungsbi-
lanz gelten kann, auBerdem ist das BilMoG erstmals flir nach dem 31.12.2010 geltende Geschéftsjahre anzu-

wenden.

Ich habe seinerzeit der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009 mit Bedenken zugestimmt, nachdem erklart wurde,
dass dem Reparaturstau bei diversen Vermdgensgegenstdnden durch auBerplanmagige Abschreibung Rech-
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nung getragen wurde. Wenn dies tatsdchlich der Fall ist, dann muss in den folgenden Jahresabschliissen
nach Durchfiihrung der entzsprechenden InstandhaltungsmaBnahmen elne Zufiihrung nach § 43 Abs. 8
GemHVO - Doppik erfolgen. Insowelt hatte ich um eine Aufstellung der bei Erstallung der Eréffungsbilanz

beriicksichtigten auBerplanméaBigen Abschreibungen gebeten.

Mit freundlichen GriiBen

Dleter Brandt
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Vermerk

Von: Herrn Mertens Datum: 22. November 2012

Thema: Hinweise zu den Anmerkungen eines Mitglieds des Finanzaus-
schusses und Hauptausschusses der Stadt Ahrensburg zum Haus-
halt 2013

Vorbemerkung
Nach einer am 30. November 2011 durchgefiihrten Finanzausschusssitzung hat ein Mitglied

des Finanzausschusses grundsatzliche Anmerkungen zum Haushalt gemacht und in einer
besonderen Nachricht zusammengestelit. Zu den dart gemachten Anmerkungen sollen fol-

gend erlduternde Hinweise gegeben werden.

Belastungen des Haushalts durch Abschreibungen auf “Altvermégen*

Mit der Umstellung der Rechnungslegung durch die Stadt Ahrensburg von der kameralen
Rechnungslegung auf die doppische Rechnungslegung sind auch grundsétzliche Verande-
rungen der Zielrichtung in der Rechnungslegung verbunden. insbesondere ist durch die dop-
pische Rechnungslegung bezweckt, eine ressourcenverbrauchsorientierte Denkweise in der
Planung des Haushaltes einer dffentlichen Kdrperschaft zu entwickeln. Hierzu gehdrt u. a.
den Wertverzehr des Sachanlagevermégens (Abschreibungen) in einer Rechnungs-
legungsperiode (in einem Haushaltsjahr) zu zeigen um damit transparent zu machen, dass in
diesem Umfang Verbréuche von Ressourcen {Abnutzungen) durch die Bewohner der Stadt

stattgefunden hat.

Zwingend damit verbunden ist auch die Folge, dass die schon in den Vorjahren die Vermé-
genshaushalte belastenden Investitionen in der doppischen Rechnungslegung in Form der
Abschreibungen auf die angeschafften Vermdgensgegenstande anteilig als Aufwand in der
Erfolgsrechnung enthalten sind. Dies ist vom Gesetzgeber gewollt und entspricht der Denk-

weise der doppischen Rechnungslegung.

Eine besondere Zusammenstellung der Abschreibungen auf das "Altvermégen” eines Haus-
haltsjahres ist sicherlich aus der Rechnungslegung ableitbar.
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Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltungen

In der Erdffnungsbilanz der Stadt Ahrensburg zum 1. Januar 2009 sind Rickstellungen far
unterlassene Instandhaltungen nicht gebildet worden. Grundsétzlich sind solche Rickstel-
lungen nach § 24 Abs. 1 Nr. 8 GemHVO-Doppik SH nur zuldssig, wenn es sich um im Haus-
haltsjahr unterlassene Aufwendungen fir Instandhaltungen handelt, die innerhalb von drei
Monaten im neuen Haushaltsjahr nachgeholt werden. Weitere Rickstellungen fiir unterlas-

sene Instandhaltungen sind nicht zul8ssig.

Der Verweis in § 24 Abs. 2 GemHVO-Doppik SH auf § 249 HGB in der fir den Zeitpunkt der
Aufstellung der Eréffnungsbilanz giltigen Fassung (vor BilMoG) |dsst zwar dariiberhinaus
auch Instandhaltungsrickstellungen zu, soweit sie Im folgenden Haushaltsjahr nachgeholt
werden, diese Vorschrift ist jedoch aufgrund der Sondervorschrift der GemHVO-Doppik SH
nicht anwendbar. Die Bildung einer Rickstellung fir unterlassene Instandhaltung war inso-
weit nur fir Instandhaltungsmafnahmen, die innerhalb eines 3-Monats-Zeitraums im neuen
Haushaltsjahr nachgeholt werden, zuldssig. Die Stadt Ahrensburg hat im Hinblick auf den
geringen Umfang einer solchen Rlickstellung auf entsprechende Riickstellungen verzichtet.

Auch in der "Handlungsempfehlung zur Vermbgenserfassung und Bewertung des Inno-
vationsring NKR-SH" (Version 8.0, Stand 28. Mai 2008), wird unter Punkt 7.11.1.10 darauf
hingewiesen, dass eine Einstellung von Mitteln in die Instandhaltungsriickstellung grundsatz-

lich nur denkbar ist

« fir Manahmen, die im Jahr der Erstellung des Jahresabschlusses nachgeholt werden
und

» fur die die Gemeinde im Haushalt Mittel bereitgestellt hatte, die aber wegen dringender
anderer Mallnahmen anderweitig eingesetzt worden sind, so dass eine Mittellibertragung
nach § 23 GemHVO-Doppik nicht erfolgen kann, sowie

e fiir MaRnahmen, deren Notwendigkeit erst im Laufe des Jahres erkannt worden ist und
man annehmen kann, dass die Gemeindevertretung bei Kenninis dieses Bedarfs in je-
dem Fall fir diese MaBnahme Mittel bereitgestelit hatte.

Grunds#tzlich gilt nach dieser Auffassung, dass fir Mainahmen deren Notwendigkeit bereits
erkannt worden ist keine Riickstellungen gebildet werden dirfen, da dies dem Budgetrecht

der Gemeindevertretung nicht entspricht.
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Bewertung langfristig nutzbarer Vermdgensgegensténde

Bei der Bewertung der langfristig nutzbaren Vermdgensgegensténde ist insbesondere § 55
GemHVO-Doppik SH zur Bewertung in der Eréffnungsbilanz zu beachten. Nach Abs. 2 die-
ser Vorschrift kann in den Fillen, in denen die tatséichlichen Anschaffungskosten oder Her-
stellungskosten nicht oder nur mit unverhaltnismaRigem Aufwand ermittelt werden kénnen,
auf Erfahrungswerte mit dem Preisverhéltnis zum Anschaffungs- und Herstellungszeitpunkt
zuriickgegriffen werden. Diese werden um planm&RBige Abschreibungen nach § 43 GemH-
VO-Doppik SH reduziert. Aufgrund der in der Regel weit in der Vergangenheit liegenden An-
schaffungs- und Herstellungsjahren der Vermdgensgegenstdnde kommt es nach dieser Vor-
gehensweise zu relativ niedrigen Wertansétzen der Vermdgensgegenstidnde. Es ist insoweit
davon auszugehen, dass die gewahlten Wertansdtze relativ niedrig sind im Vergleich zum
tatsdchlichen Zustand der entsprechenden Vermbgensgegenstdnde. Dariiberhinaus sind
auBerplanmafBige Abschreibungen nach unserer Auffassung aufgrund der Vorgehensweise

bei der Bewertung des Vermdgens nicht notwendig.
Der in der Nachricht des Ausschussmitgliedes zitierte § 43 Abs. 8 GemHVO-Doppik SH ist

fur uns in diesem Zusammenhang nicht nachvollziehbar (es werden Regelungen zu den
Vermégensgegenstdnden des Umlaufvermégens und der dafiir notwendigen Abschreibun-

gen getroffen).

Bremen, 22. November 2012

gez. Mertens
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