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Haush.altssatzung der Stadt Ahrensburg fiir das Haushaltsjahr 2013 .

Der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung hat in
seinem Jahresgutachten 2012/2013 u. a. festgestellt:

« Erstmals seit der Wirtschafts- und Finanzkrise 2009 drfte in 2012 ein ausgegliche-
ner gesamtstaatlicher Finanzierungssaldo erreicht werden.

« Die positive Entwicklung ist jedoch tiberwiegend auf Uberschiisse der Sozialversi-
cherungen zurlickzufthren.

« Die Haushalte der Gebietskdrperschaften sind weiterhin deutlich defizitar.

e In Zukunft ist mit hohen Lasten durch den demographischen Wandel und die deut-
lich gestiegene offentliche Verschuldung zu rechnen.

e Insgesamt wird fir die Gebietskorperschaften ein Umsteuern erforderlich sein. Das
erste Ziel sollte hierbei die Ruckfuhrung der staatlichen Konsumausgaben sein.

Bei der notwendigen Beschrankung der Aufwendungen / Ausgaben sind auch die Mog-
lichkeiten zur Zusammenarbeit mit anderen Gebietskdrperschaften noch starker als bisher
schon zu nutzen, die aus dem Haushalt ausgegliederten Aufgabenbereiche einzubeziehen
und die Beschrankung der Zunahme der Verschuldung stérker in den Blick zu hehmen.
Wenn dadurch kein ausreichender Konsolidierungsfortschritt erreicht werden kann, miis-
sen auch MaRnahmen zur weiteren Ausschopfung der Ertrags/Einnahmequellen geprift
werden.
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Die Finanzsituation der Kommunen in Schleswig-Holstein im Jahre 2011 'isf gekennzeich-
net durch '

« einen Anstieg der aufgelaufenen Defizite auf voraussichtlich 900 Mio. Euro,
e eihe Zunahme der Gesamtverschuldung der kommunalen Haushalte durch Kredite
und Kassenkredite um rd. 6 % auf 3.687 Mio. Euro.

Ab dem Jahre 2012 zeichnet sich eine leichte Entspannung der Finanzlage der Kommu-
~ nen ab. Gleichwohl muss mit einem weiteren Anstieg der aufgelaufenen Defizite gerechnet
werden.

Es gilt daher fir die schleswig-holsteinischen Kommunen, auch im Ja.hre 2013 die An-
strengungen zur Haushaltskonsolidierung mit Nachdruck fortzusetzen.

Die Stadt Ahrensburg fihrt seit dem 1. Januar 2009 ihre Haushaltswirtschaft nach den
Grundsatzen der doppelten Buchfihrung. Es ist leider nicht ungewdhnlich, dass es — wie
bei der Stadt Ahrensburg - zu Verzégerungen bei der Erstellung des Jahresabschlusses
kommen kann. Unbefriedigend ist dabei, dass die Umstellung auf die Doppik, die auch mit
dem Ziel einer erhdhten Transparenz erfolgt, in der Ubergangszeit insofern vielfach zu
einer geringen Transparenz Uber die Haushaltssituation fuhrt. Insofern gilt es, diesen Zu-
stand kurzfristig zu beenden. Hinsichtlich der Jahresabschliisse weise ich auf § 44 Abs. 4
GemHVO-Doppik sowie den Erlauterungen zu § 44 unter Buchst. d) hin.

Die Eréffnungsbilanz der Stadt Ahrensburg zum 01. Januar 2009 habe ich zur Kenntnis
genommen. Zum Stichtag 1. Januar 2009 verfugt die Stadt Ahrensburg bei einem Bilanz-
volumen von gut 182,1 Mio. € Uiber ein positives Eigenkapital in Hhe von rd. 106,3 Mio. €.

Die Stadt Ahrensburg erwartet nach ihren Planungen fur das Jahr 2013 einen Jahresfehi-
betrag in Hohe von rd. 4,4 Mio. €. Nach der mittelfristigen Ergebnisplanung erwirtschaftet
die Stadt in den Jahren 2014 bis 2016 Defizite in Hohe von rd. 4,5 Mio. €. Dies bedeutet
eine stetige Verringerung des Eigenkapitals der Stadt und damit einen Substanzverlust.

. Nach der Finanzplanung belduit sich die Summe des Saldos aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit im Jahr 2013 auf rd. -2,3 Mio. €. Ziel muss es sein, in jedem Jahr einen Uberschuss
aus der laufenden Verwaltungstatigkeit im Finanzplan zu erwirtschaften, der dem Betrag
der ordentlichen Tilgung Ubersteigt, damit Mittel fur InvestitionsférderungsmaRnahmen zur

Verfligung stehen.

Die liquiden Mittel nehmen in den Jahren 2013 bis 2016 insgesamt um rd. 4,9 Mio. € ab
(Zeile 42 bis 44 der Finanzplanung). .

Der Schuldenstand der Stadt Ahrensburg soll sich in den Haushaltsjahren 2013 bis 2016
von rd. 21,8 Mio. € (697 €/Ew.) um rd. 16,4 Mio. € bzw. rd. 75,2% auf rd. 38,2 Mio. €

(1.221 €/Ew.) erhdhen.

Ich weise darauf hin, dass der Anstieg der Verschuldung des Haushalts und die Abnahme
der liquiden Mittel, die in den kommenden Haushaltsjahren durch Kassenkredite zu finan-
zieren sein wird, eine erhebliche Zinsbelastung sowie ein erhebliches Zinsénderungsrisiko
fiir die zukunftige Haushaltswirtschaft der Stadt Ahrensburg ergeben.



Insgesamt ist die Finanzlage der Stadt Ahrensburg gekennzeichnet durch

aufgelaufene Defizite bis Ende 2012 in Héhe von voraussichtlich rd. 14,7 Mio. €,

ein erwartetes Defizit im Jahr 2013 in Héhe von rd. 4,4 Mio. €,

erwartete Defizite in den Jahren 2014 bis 2016 in Hohe von rd. 4,5 Mio. €,

erwartete aufgelaufene Defizite bis Ende 2016 in Hséhe von rd. 23,6 Mio. €

(Summe 1.-3.), ' :

Abnahme der liquiden Mittel in den Jahren 2013 bis 2016 um rd. 4,9 Mio. €,

einen Anstieg der Verschuldung (Vorbericht S. 091) im Jahr 2013 von rd. 21,8 Mio.

€ um rd. 1,6 Mio. € bzw. rd. 7,4% auf rd. 23,4 Mio. € (749 €/Ew.) ohne Beriicksichti-

gung der Restkreditermachtigungen aus Vorjahren,

7. einen Anstieg der Verschuldung in den Jahren 2013 bis 2016 um rd. 16,4 Mio. €
bzw. rd. 75,2% auf rd. 38,2 Mio. € (1.221 €/Ew.) ohne Beriicksichtigung der Rest-
krediterméachtigungen aus Vorjahren,

8. einen Anstieg der Gesamtverschuldung (Vorbericht S. 110) im Jahr 2013 von rd.
40,7 Mio. € (1.304 €/Ew.) um rd. 0,6 Mio. € oder rd. 1,6% auf rd. 41,4 Mio. € (1.324
€/Ew.), '

9. einen Anstieg der Gesamtverschuldung in den Jahren 2013 bis 2016 um rd. 13,1

Mio. € oder rd. 32% auf rd. 53,8 Mio. € (1.721 €/Ew.).

.
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Die Zahlen (s. Ziff. 1-4) machen deutlich, dass die dauernde finanzielle Leistungsfahigkeit
der Stadt Ahrensburg nicht gegeben ist. :

Die Entwicklung der aufgelaufenen Defizite zeigt, dass die Stadt Ahrensburg ihre Haus-
haltskonsolidierungsanstrengungen intensivieren muss; auch wenn hierflr vorrangig bei
den Aufwendungen anzusetzen ist, miissen bei der gegebenen Finanzlage ebenfalls die
Ertragsmdglichkeiten weiter ausgeschopft werden.

Die auf der Seite 096 des Vorberichtes aufgefiihrten umgesetzten MafRnahmen zur Haus-
haltskonsolidierung haben keine hinreichende Verbesserung des Jahresergebnisses 2013
bewirken kénnen. Darliber hinaus fallt auf, dass die Ubersichten der umgesetzten und der
noch nicht umgesetzten MaRnahmen weitestgehend den Ubersichten des Vorjahres ent-

sprechen.

Die Hebesatze flir die Grundsteuern und fur die Gewerbesteuer sind gegentber dem Vor-
jahr unverandert. Damit erfullt die Stadt Ahrensburg die Voraussetzung fur die Gewahrung

von Fehlbetragszuweisungen nicht.

Ich halte es fur erforderlich, dass sich die Stadt Ahrensburg erneut mit meinen Hinweisen
zur Beschrankung der Aufwendungen und Auszahlungen/Ausgaben und Ausschopfung
der Ertrags- und Einzahlungs-/Einnahmequellen (Erlass vom 24. August 2012) beschattigt.

Die Stadt Ahrensburg verfugt noch tber eine Vielzahl von Ansatzpunkten fur die dringend

notwendige Haushaltskonsolidierung.
Beispielhaft kénnen genannt werden:

+  Anpassung der Steuersétze der Grundsteuern und der Gewerbesteuer

« Anpassung des Steuersatzes fur die Hundesteuer
« Erhéhung der niedrigen Kostendeckungsgrade bei der Volkshochschule und der

Strafenreinigung



«  Erhebung eines makvollen Entgelts fur die Nutzung von Sporthallen
«  Ausschopfung des gesetzlich zulassigen Hochstsatzes von 85% bei der Erhebung
von StraRenausbaubeitragen :

Auffallig ist zudem der Anstieg der bereinigten Auszahlungen aus laufend.er Verwaltungs-
tatigkeit im aktuellen Haushaltsjahr. Der Wert (7,26%) liegt deutlich tber der Empfehlung
des Haushaltserlasses 2013 (1%).

Vor diesem Hintergrund und in Hinblick auf die nicht gegebene dauernde finanzielle Leis-
tungsfahigkeit der Stadt habe ich die Genehmigung des Gesamtbetrages der Kredite fur
Investitionen und Investitionsférdermafnahmen nur unter Zurtickstellung von Bedenken
genehmigt. Bei meiner Entscheidung, keine Klrzungen vorzunehmen, habe ich berlick-
sichtigt, dass den Investitionen und InvestitionsforderungsmafRnahmen ganz tiberwiegend
rechtliche oder faktische Notwendigkeiten zugrunde liegen.

Von dem Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen habe ich in Hinblick auf die
nicht gegebene dauernde finanzielle Leistungsfahigkeit nur einen Teilbetrag von 10 Mio. €
genehmigt. Vorsorglich weise ich schon jetzt darauf hin, dass ich auf der Grundlage der
vorliegenden Zahlen der Stadt Ahrensburg zur dauernden finanziellen Leistungsfahigkeit
fur Kreditaufnahmen, wie sie in der Finanzplanung filr die Jahre 2014 und 2015 eingeplant
sind, meine Genehmigung nicht in Aussicht stellen kann.

ich verbinde mit meiner Genehmigung auch die Erwartung, dass die Stadt Ahrensburg
kurzfristig eine Intensivierung der Haushaltskonsolidierung unternimmt.

Die Haushaltsplanung der Stadt ist durch die noch nicht vorliegenden Jahresabschlisse
2009 bis 2011 beeintréchtigt.

Die Durchsicht des Haushaltsplans gi'bt Anlass zu folgenden Hinweisen:

a) Die Ubersicht tber die kommunale Gesamtverschuldung (Vorbericht S. 110) enthalt in
der Spalte 3 keine Angaben zu den voraussichtlichen Kassenkrediten 2013. Sie entspricht
 des Weiteren nicht der Anlage 18 der AA GemHVO-Doppik (Muster zu § 6 Abs. 1 Nr. 14
GemHVO-Doppik). , '

b) lch bitte erneut, zukinftig im Finanzplan den nachrichtlichen Teil auszuftllen.

c) Es fehlt die Ubersicht Uber die Entwicklung des Eigenkapitals und des Anteils des Ei-
genkapitals an der Bilanzsumme nach § 1 Abs. 2 Nr. 3 GemHVO-Doppik.

d) Es fehlen die Ubersichten nach § 6 Abs. 1 Nr. 15 und 16 GemHVO-Doppik.

e) In der Ubersicht nach § 6 Abs. 1 Nr. 10 GemHVO-Doppik sind nur die Einrichtungen zu
erfassen, die sich in der Regel zu mehr als 10% aus Entgelten finanzieren; Schulkosten-
beitrage sind keine Entgelte, so dass Schulen hier nicht zu erfassen sind.

f) Der Text in der Ubersicht tiber die Verwendung der allgemeinen Schlisselzuweisungen
fiir ubergemeindliche Aufgaben nach § 6 Abs. 1 Nr. 11 GemHVO-Doppik bedarf der Uber-
arbeitung; die dort angesprochehe Regelung des FAG, dass 8,5% der Sghl[]sselzuwei—
sungen fur Investitionen zu verwenden sind, ist aufgehoben worden. Im Ubrigen ist die
Ubersicht um die Interessensquote flr den versorgten Verflechtungsbereich zu erweitern.



g) In der Ubersicht tber die im Haushaltsjahr umgesetzten wesentlichen Malnahmen zur
Haushaltskonsolidierung mit ihren finanziellen Auswirkungen im Haushaltsjahr und in dem
dem Haushaltsjahr folgenden Jahr (Muster zu § 6 Abs. 1 Nr. 8 a) GemHVO-Doppik) solien
aus Grunden der Transparenz nur die MaRnahmen aufgefuhrt werden, die im Haushalts-
jahr umgesetzt worden sind; die Ubersicht auf S. 096 des Vorberichts enthalt unter den
Nummern 1. bis 5. MaRnahmen des Vorjahres.

h) In der Ubersicht Uber die Ausschopfung der Steuer- und sonstigen Einnahmequellen
nach § 6 Abs. 1 Nr. 8 ) GemHVO-Doppik fehlen Angaben zu einer Reihe weiterer Steu-
ern, die die Stadt festsetzt bzw. festsetzen kann (bspw. Hundesteuer, Zweitwohnungs-
steuer...) und zu anderen Einnahmequellen wie bspw. StraRenausbaubeitrége, -die we-
sentliche Ansatzpunkte fur eine weitere Haushaltskonsolidierung der Stadt Ahrensburg

sind.
Die Genehmigungsurkunde ist als Anlage beigefugt.

SJ/C)@ ) T

Manuela Soller-Winkler

Anlage



, . pwLAGE 1

Genehmigung

Aufgrund § 95 g Abs. 2 und § 95 f Abs. 4 der Gemeindeordnung genehmige ich in der von
der Stadtverordnetenversammlung am 21. Januar 2013 beschlossenen Haushaltssatzung
der Stadt Ahrensburg flir das Haushaltsjahr 2013 die Festsetzung

1. des Gesamtbetrages der Kredite flir Investitionen und Inves-
titionsférderungsmafnahmen von | ‘ 2.351.100 €

2. eines Teilbetrages der Verpflichtungserméchtigungen von 10.000.000 €.

Kiel, 2 J . Marz 2013
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