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Neufassung Ausschlussgrund ,,Bauleitplanung“ § 16 g Abs. 2 Nr. 6 Gemeindeord-
nung

Mit dem Gesetz zur Starkung der kommunalen Burgerbeteiligung vom 22. Februar 2013
(GVOBI. Schl.-H. S. 72) wurde der bisherige Ausschlussgrund ,Bauleitplanung“ geédndert
und § 16 g Abs. 2 Nr. 6 Gemeindeordnung neu gefasst. Danach findet ein Blrgerent-
scheid nicht statt iiber Entscheidungen im Rahmen der Bauleitplanung mit Ausnahme des
Aufstellungsbeschlusses sowie dessen Anderung, Erganzung oder Aufhebung.

Nach der Begriindung des Gesetzentwurfes (vgl. Landtags-Drs. 18/310) ,.... wird mit der
neuen Fassung von Ziffer 6 klargestellt, dass die Durchfiihrung der Bauleitplanung nach
einem Aufstellungsbeschluss auch weiterhin in die ausschlieliche Entscheidungskompe-
tenz der Gemeindevertretung fallt ..."

Das bedeutet, dass nur eine ausdriicklich als Aufstellungsbeschluss bezeichnete Grund-
satzentscheidung iiber die Einleitung eines Bauleitplanverfahren einem Birgerbegehren
zuganglich ist und dies auch nur in diesem frihen Verfahrensstadium. Nicht jedoch bur-
gerentscheidsfihig sind die tber den Aufstellungsbeschluss hinausgehenden bundesge-
setzlich geregelten Verfahrensschritte im Rahmen der Bauleitplanung und die dem Auf-
stellungsbeschluss nachfolgenden Abwégungsentscheidungen.

Ist beispielsweise nach Beschlussfassung der Gemeindevertretung tber die Aufstellung
eines Bauleitplanes gemaR § 2 Abs. 1 Satz 2 BauGB die ortsiibliche Bekanntmachung der
Offentlichkeitsbeteiligung im Sinne des § 3 Abs. 2 BauGB erfolgt, wird damit das im Bau-
gesetzbuch geregelie formalisierte Verfahren durchgefiihrt. Dieses enthélt neben der Of-
fentlichkeits- und Behérdenbeteiligung die Abwégung der &ffentlichen und privaten Belan-
ge sowie die Bekanntmachung des Bauleitplans. Diese umfassende rechtliche Priifung
und komplexe Abwagung aller durch die Planung betroffenen Belange ist einem Biirger-
begehren nicht mehr zugénglich.
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Das Gleiche gilt, wenn beispielsweise mit dem Aufstellungsbeschluss zugleich der - re-
gelmaRig der Offentlichkeitsbeteiligung vorausgehende - Entwurfs- und Auslegungsbe-
schluss gefasst wurde. Denn in diesem Fall befindet sich das Bauleitplanverfahren bereits
in einem Uber den Aufstellungsbeschluss hinausgehenden Verfahrensstand, der einem
Burgerbegehren/Biirgerentscheid nicht mehr zugénglich ist.

Der Entwurfs- und Auslegungsbeschluss kann auch dann nicht Gegenstand eines Biirger-
begehrens/Biirgerentscheides sein, wenn der (bundesrechtlich nicht zwingend vorge-
schriebene) Aufstellungsbeschluss unterblieben ist. Es ist zwar zutreffend, dass der Auf-
stellungsbeschluss von einem Entwurf- und Auslegungsbeschluss konkludent mit umfasst
sein kann. Angesichts des eindeutigen und im Vergleich zur Rechtslage in Nordrhein-
Westfalen (dortiger § 26 Abs. 5 Nr. 5 GO: ,.... Entscheidung tiber die Einleitung des Bau-
leitplanverfahrens®) einengenden Wortlaufs des § 16 g Abs. 2 Nr. 6 GO in der seit dem
01. Méarz 2013 geltenden Fassung ist eine Auslegung, die in einer solchen Konstellation
ein Burgerbegehren gegen den Beschluss nach § 3 Abs. 2 BauGB eréffnen kénnte, nicht
moglich. Ein anderes Ergebnis liee sich auch nicht mit der Begriindung rechtfertigen,
dass die Initiatoren der gesetzlichen Regelung etwas anderes gewollt hatten. Selbst wenn
dies so sein sollte, miisste dieser Umstand unberiicksichtigt bleiben, da er im beschlosse-
nen Gesetz keinerlei Niederschlag gefunden hat. Darauf aber kommt es nach der Recht-
sprechung an (vgl. OVG Schieswig, Urteil vom 02. Juni 2008, 2 LA 12/08, dort Rdnr. 8,
zitiert nach juris).

Im Einzelfall ist daher sehr sorgfiltig die jeweilige Beschlusslage und der Verfahrensstand
zu priifen, um festzustellen, ob ein Burgerbegehren dem Ausschlussgrund des § 16 g
Abs. 2 Nr. 6 Gemeindeordnung unterfalit.



