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Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung des kommunalen Finanzausgleichs

Sehr geehrter Herr Minister,

zu dem vorbezeichneten Gesetzentwurf bedanken wir uns fir die Méglichkeit der Stellung-
nahme im vorgezogenen Beteiligungsverfahren. Zusammenfassend halten wir den Gesetz-
entwurf fur einen Schritt in die richtige Richtung, um den verfassungsrechtlichen Funktionen
des kommunalen Finanzausgleichs gerecht zu werden. Im Uberblick ergeben sich im We-
sentlichen folgende Anregungen und Bedenken:

o Die vertikale Dimension des kommunalen Finanzausgleichs ist noch unzu-
reichend abgebildet. Der Stadteverband Schleswig-Holstein erwartet spatestens
zum Inkrafttreten des Finanzausgleichsgesetzes die Ruckfihrung des Eingriffs in
den kommunalen Finanzausgleich.

o Zugleich ist der Leistungsfahigkeitsvorbehalt in der Landesverfassung aufzuhe-
ben.

e Die Verteilungs- und Ausgleichswirkung muss der heterogenen Finanzlage der
Kommunen gerecht werden.

¢ Die Reform muss insbesondere fir die finanzstarken Stadte und Gemeinden dem
VerhaltnismaRigkeitsprinzip gentigen und darf die bisherigen ,Zahlerstadte und -
gemeinden® nicht Uberproportional belasten. Insoweit sind Instrumente zur Re-
formneutralitat fur abundante Stadte und Gemeinden zu entwickeln (z. durch die
Absenkung des %-Satzes der Finanzausgleichsumlage).
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Die zentralen Orte auf jeder Stufe des zentralértlichen Systems sind zu starken,
mindestens aber hinsichtlich der finanzkraftunabh&ngigen Zuweisungen nicht
schlechter zustellen als vor der Reform.

Der Schulbaufonds sollte als Zweckzuweisung wieder eingefiihrt werden.

Das Verwaltungsorganisationsprinzip des Landesverwaltungsgesetzes sollte fur
die Stédte Uber 20.000 Einwohner/Innen angemessene Berlcksichtigung finden.

Bevor wir im Rahmen einer kursorischen Bewertung auf die wesentlichen Anderungen ein-
gehen (nachfolgend unter B.) gestatten Sie uns einige grundsatzliche Vorbemerkungen:

A. Allgemeines

Zur Bedeutung des kommunalen Finanzausgleichs

Der kommunale Finanzausgleich ist eine tragende Saule der Kommunalfinan-
zierung. Mit rd. 1,2 Mrd. € im Jahr 2013 tragen die durch den kommunalen Fi-
nanzausgleich bereit gesteilten Mittel zu rd. 1/3 zur Gesamtfinanzierung der
Kommunen bei. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass die Finanzierungswirkung
fir die einzelne Kommune aufgrund der Ausgleichsfunktion sehr viel héher als
1/3 der Gesamteinnahme ist. Denn viele steuerstarke Stadte und Gemeinden
erhalten nur wenige oder auch gar keine Finanzausgleichsleistungen. Einige
Stadte und Gemeinden tragen durch Abflihrung einer zusatzlichen Kreisumla-
ge und Finanzausgleichsumlage sogar solidarisch zur Finanzierung anderer
Stadte, Kreise und Gemeinden bei. Mit den Finanzausgleichszuweisungen
wird das Ziel verfolgt, die Finanzausstattung der einzelnen Gebietskérper-
schaften als Empfanger dieser Zuweisungen tendenziell anzugleichen. Insge-
samt erfolgt die Verstarkung der Finanzausstattung bei den Schliisselzuwei-
sungen im Wesentlichen unter dem Anknupfungspunkt der mangelnden Ein-
nahmen. Im Rahmen des Finanzausgleichs werden Schlisselzuweisungen an
die Gemeinden (§§ 8 ff. FAG), an die Kreise und kreisfreien Stadte (§ 12 ff.
FAG), Schlisselzuweisungen fur Obergemeindliche Aufgaben (§ 15 FAG),
Konsolidierungshilfen (§ 16a FAG), Fehlbetragszuweisungen (§ 16 b FAG)
und Zweckzuweisungen (§ 17 ff. FAG) geleistet.

Zur Finanzlage der kommunalen Kdrperschaften

Nach den derzeit vorliegenden Daten ergibt sich fur 2010 folgendes Bild":

o Bei den Kreisen steigen die aufgelaufenen Defizite von rd. 110 Mio. € um
rd. 40 Mio. € auf rd. 150 Mio. €; nur drei Kreise weisen kein aufgelaufenes
Defizit aus (Nordfriesland, Steinburg und Stormarn).

' Bericht des IM, Finanzsituation der Kommunen in Schleswig-Holstein, Stand 28.08.2013.
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e Bei den kreisfreien Stadten ergibt sich ein Anstieg der aufgelaufenen Defi-
zite von rd. 400 Mio. € um rd. 175 Mio. € auf rd. 575 Mio. €; alle vier kreis-
freien Stadte weisen ein aufgelaufenes Defizit aus.

e Beiden Mittelstadten ergibt sich ein Anstieg der aufgelaufenen Defizite von
rd. 30 Mio. € um rd. 50 Mio. € auf rd. 80 Mio. €; 10 der 16 Mittelstadte wei-
sen ein aufgelaufenes Defizit aus.

e Bei den 5 Konsolidierungsgemeinden unter 20.000 Ew. ergibt sich ein An-
stieg der aufgelaufenen Defizite von rd. 44 Mio. € um rd. 8 Mio. € auf rd.
52 Mio. €.

e Bei den Ubrigen kreisangehérigen Gemeinden ergibt sich ein Anstieg der
aufgelaufenen Defizite von rd. 60 Mio. € um rd. 28 Mio. € auf rd. 88 Mio. €;
35 der 1.091 Ubrigen kreisangehoérigen Gemeinden haben fir 2010 Fehlbe-
tragszuweisungen erhalten.

Insgesamt wird deutlich, dass sich die Finanzprobleme bei den kreisfreien
Stadten konzentrieren.

Diese aktuelle Einschatzung des Innenministeriums wird durch den sich auf
das Rechnungsjahr 2009 beziehende Bericht der Landesregierung zur ,Finan-
ziellen Situation der Schleswig-Holsteinischen Kommunen® (LT-Drs. 17/644)
bestatigt.

Zur Rechtslage

Um die Leistungsfahigkeit der steuerschwachen Gemeinden und Gemeinde-
verbande zu sichern und eine unterschiedliche Belastung mit Ausgaben aus-
zugleichen, stellt das Land im Rahmen seiner finanziellen Leistungsfahigkeit
den Gemeinden und Gemeindeverbanden im Wege des Finanzausgleichs Mit-
tel zur Verfugung, durch die eine angemessene Finanzausstattung der Kom-
munen gewahrleistet wird (Art. 49 Abs. 1 LVerf). Die Gemeindeordnung
(§ 3a GO) legt fest, dass die Gemeinden die zur ordnungsgemaRen Erfiillung
ihrer Aufgaben notwendigen Mittel aus eigenen Finanzmitteln aufzubringen
haben und soweit die eigenen Finanzquellen nicht ausreichen, wird das Land
verpflichtet, den Finanzausgleich unter Berlicksichtigung der Steuerkraft und
des notwendigen Ausgabebedarfs der Gemeinden zu regeln.

Zu den Anforderungen an einen novellierten Finanzausgleich

Aus Sicht des Stadteverbandes ergeben sich folgende grundsatzliche Anfor-
derungen an einen novellierten Finanzausgleich:
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Garantie einer aufgabengerechten Finanzausstattung in Verhilt-
nis Land Kommunen

Die aufgabengerechte Finanzausstattung der Kommunen durch das
Land ist zu garantieren. Die massiven Haushaltsprobleme der Konsoli-
dierungshilfeempfanger sowie die Vielzahl von Fehlbedarfsempfangern
zeigen deutlich, dass der kommunale Finanzausgleich seine Wirkung
teilweise deutlich verfehlt. Seit Jahren liegen durch die Kommunalauf-
sicht genehmigte Haushalte der Defizitkommunen vor, die ihrerseits
erhebliche Konsolidierungsanstrengungen unternommen haben, um
den Haushaltsausgleich zu erreichen. Der kommunale Finanzausgleich
ist nicht in der Lage, eine Mindestfinanzausstattung sicherzustellen, die
die Stadte und Gemeinden in die Lage versetzt, ein MindestmalR an
freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben wahrzunehmen ohne zugleich
weiter Defizite aufzubauen. Die aktuelle Rechtsprechung des Verfas-
sungsgerichtshofs Rheinland-Pfalz, des Hessischen Staatsgerichtshofs
sowie die des Bundesverwaltungsgerichts zwingt das Land zur Gewéah-
rung einer kommunalen Mindestfinanzausstattung, die nicht durch die
Leistungsfahigkeit des Landes relativiert ist.

Garantie einer aufgabengerechten Finanzausstattung im Verhalt-
nis der Kommunen untereinander

Die Garantie der aufgabengerechten Finanzausstattung gilt nicht nur
im Verhaltnis zum Land, sondern gilt in gleicher Weise fiir den Grund-
satz der Verteilungssymmetrie der Stadte, Kreise und Gemeinde un-
tereinander. D.h. wenn eine Vielzahl von Kommunen oder ganze
Kommunalgruppen nicht in der Lage sind ihre Haushalte auszuglei-
chen, deutet dies auf eine Fehlsteuerung des kommunalen Finanzaus-
gleichs hin, mit dem das verfassungsrechtlich vorgegebene Ziel des
Art. 49 Abs. 1 LVerf nicht mehr erreicht wird. Dabei sind dem Gebot in-
terkommunaler Gleichbehandlung folgend Instrumente zu entwickeln,
die z.B. der unterschiedlichen Finanzkraftverhéaltnissen, den differen-
zierten Finanzbedarfen, den besonderen Haushaltsnotlagen, den
strukturellen Unterschieden oder den verschiedenen Naturraumen so-
wie der unterschiedlichen Aufgabenintensitat ausreichend Rechnung
tragen.

Beriicksichtigung der Aufgaben und Ausgaben

Der kommunale Finanzausgleich muss verhindern, dass es zu einer
Disproportionalitdt zwischen Aufgaben, notwendigen Kosten und zur
Verfugung gestellten Mitteln kommt. Deshalb mussen die Zuweisungen
auf einer maoglichst realitdtsgerechten Bemessung der Verteilungspa-
rameter beruhen, die ihrerseits transparent sind, d.h. auf erkennbaren
und nachprifbaren Annahmen beruhen. Dabei ist insbesondere die
Ausgabenseite, namentlich die Belastung mit Sozialausgaben ebenso
in die Betrachtung einzubeziehen wie der differenzierte Aufgabenbe-
stand zwischen den Kommunalgruppen.
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Beriicksichtigung der Aufgabenentwicklung durch Regelgebun-
denheit und Anpassungsmechanismen

Das Finanzausgleichsgesetz muss Mechanismen vorsehen, die die
Ausgabenbelastung aufgrund der Aufgabenentwicklung erfassen und
eine systemgerechte Nachsteuerung ermdglichen.

Landesplanerische Zielsetzungen und Heterogenitdt der Raume
miissen beriicksichtigt werden

Das der Raumordnung und der Landesplanung zugrundeliegende und
in das Finanzausgleichsgesetz durch die Gewahrung von Schllssel-
zuweisungen flr Ubergemeindliche Aufgaben implementierte System
der Zentralen Orte soll auch weiterhin die Gleichwertigkeit der Lebens-
verhaltnisse sichern, indem die Angebote und Qualitat von der Infra-
strukturen der sozialen und technischen Daseinsvorsorge fur den Ver-
sorgungsbereich in Zeiten des demographischen Wandels nachhaltig
aufrecht erhalten werden kénnen. Dazu ist es notwendig, dass mit der
Novellierung des Finanzausgleichsgesetzes, aber auch mit der Konkre-
tisierung der Ziele der Landesplanung eine nachhaltige Starkung der
Zentralen Orte jeder Stufe zum Nutzen der Regionen in Schleswig-
Holstein einhergeht.

Ein kommunaler Finanzausgleich muss Anreizsysteme enthalten
Bedarfsgerechtigkeit bedeutet keine Kompensation jedweder Bedarfe
Uber ein Finanzausgleichssystem. Deshalb muss verhindert werden,
Uber den Finanzausgleich Anreize fur Uberméafiges Ausgabeverhalten
zu setzen. Dies gilt umgekehrt auch fir die Einnahmeseite, indem der
Finanzausgleich als grundsatzlich subsidiares Finanzierungsinstrument
ausreichende Anreize fUr die Ausschépfung der eigenen Einnahme-
maglichkeiten beinhaltet.

B. Bewertung der Anderungen im Uberblick:

Die Neuordnung des kommunalen Finanzausgleichs sieht im Uberblick folgende wesentli-
chen Anderungen vor (vgl. S. 37 ff. der Gesetzbegriindung zum Gesetzentwurf);

I Vertikale Aspekte des kommunalen Finanzausgleichs

1:

Eine bisherige gesonderte Zuweisung des Landes an die Kreise und kreis-
freien Stédte wird in den kommunalen Finanzausgleich (berfihrt. Es han-
delt sich um die Entlastung des Landes, die durch die Einfiihrung des
SGB Il im Wesentlichen im Bereich der Finanzierung des Wohngeldes
entstanden ist - jahrlich 51 Mio. Euro. Grundlage fiir die bisherige geson-
derte Verteilung dieser Mittel sind die Kosten der Unterkunft. Das Land
gibt seine eigene Nettoentlastung an die Kreise und kreisfreien Stadte in
unverénderter Héhe kiinftig tiber den kommunalen Finanzausgleich weiter.
Die Mittel werden dort Bestandteil eines Soziallastenansatzes bei den
Schitisselzuweisungen an die Kreise und kreisfreien Stidte (vgl. GE Arti-
kel 1,§ 4 Absatz 1, § 10).
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Bewertung:

Der Uberfuhrung wird aus Sicht des Stadteverbandes Schleswig-Holstein
im Grundsatz zugestimmt. Die Einbeziehung in den Soziallastenansatz ist
systemgerecht.

2. Die derzeitigen dauerhaften Abzugs- und Zufiihrungsbetrége von der Fi-
nanzausgleichsmasse werden in den Verbundsatz iberfiihrt. Nach dem
bisherigen Recht werden feste Belrdge von der Finanzausgleichsmasse
abgezogen bzw. dieser zugefihrt (§ 5 Absatz FAG g. F.). Sie werden auf-
gelést und der Verbundsatz wird angehoben.

Bewertung:

Die Auflésung der dauerhaften Abzugs- und Zufiihrungsbetrége entspricht
nicht dem vom Innenministerium selbst erklarten Ziel der Transparenz. Die
vollstandige Auflésung wird deshalb abgelehnt. Die Verbundsatzanhe-
bung kann dann nur noch historisch auf Grundlage der Gesetzesmateria-
lien nachvollzogen werden. Insbesondere der zeitlich unbefristete und ma-
teriell unbedingte Eingriff in den kommunalen Finanzausgleich wirde dann
nicht mehr nachgewiesen, obwohl es ausdriicklich erklarter Wille der Koa-
litionsfraktionen ist, den Eingriff schrittweise zurtickzufiihren. Solange die-
ses Ziel nicht erreicht ist, ist der Eingriff auch transparent zu dokumentie-
ren.

3. Streichung des § 6 FAG geltende Fassung

Bewertung:

§ 6 FAG in der geltenden Fassung findet sich im Gesetzentwurf nicht wie-
der. Inhaltlich ist die einfachrechtliche Funktionsbeschreibung des kom-
munalen Finanzausgleichs im Rahmen der vertikalen Dimension nicht
verzichtbar, weil sie Verfassungsprinzipien teilweise erganzt und teilweise
konkretisiert.

1. Horizontale Aspekte des kommunalen Finanzausgleichs

1. Die Teilschliisselmassen werden neu bemessen. Das betrifft die Schliis-
selzuweisungen fur Aufgaben der Gemeinden, die Schltisselzuweisungen
fir Aufgaben der Kreise und kreisfreien Stadte sowie die Schitisselzuwei-
sungen fir Gbergemeindliche Aufgaben (vgl. GE Artikel 1, § 4 Absatz 1 )
Fir die Aufgaben wurden jeweils die Netto-Zuschussbedarfe ermittelt, die
in der Gesamtheit der Kommunen fiir die entsprechenden Aufgaben anfal-
len. Die wissenschaftliche Untersuchung hat im Auftrag des Innenministe-
riums das NIW durchgefiihrt (s. 0.). Bei wesentlichen Verdnderungen der
Aufgabenstruktur erfolgt kiinftig eine Anpassung der Anteilsverhéltnisse.
Eine Regeliberprifung soll spétestens nach sieben Jahren erfolgen.
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Bewertung:

Der Stadteverband Schleswig-Holstein hélt die vergleichende Analyse der
Finanzsituation und der aufgabenbezogenen Zuschussbedarfe nach
Kommunalgruppen auf Basis der statistischen Rechnungsergebnisse fir
ein grundsatzlich geeignetes und transparentes Verfahren, um die Dotie-
rung der Teilmassen vorzunehmen. In diesem Zusammenhang ist zu be-
grilen, dass der latente Vorwurf, dass die Finanzsituation einzelner
Kommunalgruppen maflgeblich auf eigenes Handeln zurlckzufiihren sei,
ausdrlcklich entkraftet wurde. Die unterschiedlichen Modelle der Teilmas-
senbildung (Zwei- oder Drei-Ebenen-Modell) sind Gegenstand einer
rechtspolitischen Bewertung durch den Gesetzgeber. Der Stadteverband
hélt den Vorschlag, das Zwei-Ebenen-Modell beizubehalten mit Blick auf
den Aufgabenbezug und die Verwaltungsstruktur in Schleswig-Holstein fiir
nachvolliziehbar begriindet. Die Methodik und Berechnung flur die Gberge-
meindlichen Aufgaben ist zwar nachvollziehbar. Es bleibt aber die Frage,
inwieweit bei nicht abschlieRbar bestimmbaren Aufgabenkatalogen
gleichwohl eine exakte Berechnung erfolgen kann. Hinzu kommt, dass ei-
ne jahrelange Fehlsteuerung im Finanzausgleich zum Aufbau von typi-
schen zentralértlichen Einrichtungen in nichtzentralen Orten gefiihrt haben
kdnnen, die jetzt in die Berechnung einflieRen, aber empirisch nicht nach-
zuweisen sind. An dieser Stelle ist neben der Berechnung aber auch eine
Quantifizierung unter Beriicksichtigung der raumordnerischen Funktion
vorzunehmen, die die fehlende abschlieBende Bestimmbarkeit der zent-
raldrtlichen Aufgaben beriicksichtigt. Anzustreben ist eine Starkung der
Zentralen Orte auf jeder zentraldrtlichen Stufe.

Die Schlusselzuweisungen an die Gemeinden werden um die bisherigen
Gemeindesonderschlisselzuweisungen bereinigt (vgl. § 8 Absatz 2 FAG
g. F.). Dieser rechtssystematische Sonderfall war zum faktischen Regelfall
geworden. Stattdessen wird bei den Gemeindeschllisselzuweisungen
kiinftig eine echte Mindestausstattung jeder Gemeinde eingefiihrt Die
steuerschwéchsten Gemeinden werden so auf ein garantiertes Finanz-
kraftniveau gehoben, wéhrend im Ubrigen ein einheitliches und transpa-
rentes System gilt (vgl. GE Artikel 1, § 5).

Bewertung:

Im gegenwartigen System erhielten 713 von 1.116 Gemeinden nicht nur
Schlisselzuweisungen, sondern auch Sonderschlisselzuweisungen,
wodurch die Ausnahme zur Regel geworden war. Systematisch verfolgt
der Gesetzentwurf deshalb den richtigen Ansatzpunkt. Durch diese Ande-
rung werden in nicht wunerheblichem MaRe ,Gewinner-Verlierer-
Situationen” herbeigeflihrt, so dass die Sachgerechtigkeit der Festlegung
der Ausgleichsquote im ordentlichen Beteiligungsverfahren Uberpruft wer-
den sollte.
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3. Die Zusatzkreisumlage wird abgeschafft, im Gegenzug wird die Finanz-
ausgleichsumlage gestérkt (vgl. GE Artikel 1, §§ 20, 21). Dadurch wird der
kommunale Finanzausgleich transparenter. Denn beide Instrumente hat-
ten bisher @hnliche Wirkungen und verfolgten &hnliche Zielsetzungen.
Steuerstarke Gemeinden tragen durch einen zwischengemeindlichen Fi-
nanzausgleich zur Finanzausstattung steuerschwéacherer Kommunen bei.

Bewertung:

Die Zusammenfiuhrung von zwei Abschépfungsinstrumenten von abundan-
ten Gemeinden =zu einer Finanzausgleichsumlage ist grundsétzlich
zweckmaBig und systemgerecht. Eine stdrkere Heranziehung der fi-
nanzstarken Gemeinden zur Finanzierung des Finanzausgleichs als
bisher wird abgelehnt. Das Belastungsniveau darf sich insoweit fiir
die steuerstarken Stidte und Gemeinden nicht erhéhen. Dies ist
durch geeignete Instrumente sicherzustellen.

Flr die finanzstarken Stadte und Gemeinden des Stadtebundes wirkt sich
Simulationsrechnung fur das Jahr 2013 wie folgt aus:

Ahrensburg, Stadt -986.346 -31,54
Bad Oldesloe, Stadt -540.217 -22,07
Bargteheide, Stadt -457.348 -29,63
Brunsbuttel, Stadt -175.246 -13,38
Norderstedt, Stadt -1.562.145 -21,52
Quickborn, Stadt -399.661 -19,3
Reinbek, Stadt -633.018 -24,54
Rellingen -301.550 -21,83
Sylt -445.840 -29,39
Tornesch, Stadt -312.785 -24,17
Wedel, Stadt -165.421 511

-5.979.577,00 -22,04

Dieses Ergebnis kann sich als unverhaltnismagiger Eingriff in das kommu-
nale Selbstverwaltungsrecht der betroffenen kommunalen Kérperschaften
erweisen.

Zwar darf der Gesetzgeber deshalb im Rahmen seiner Verantwortung bei
den abundanten Gemeinden als Ausdruck eines horizontalen Ausgleichs
einen Teil der Finanzkraft abschopfen. Kommen die hieraus resultierenden
Einnahmen den nicht abundanten oder durch Zufluss zur Ausgleichsmas-
se allen Gemeinden zu Gute, verwirklicht sich in der Finanzausgleichsum-
lage der Gedanke interkommunaler Solidaritat, der den libergemeindlichen
Finanzausgleich pragt (vgl. LVerfG-LSA NVwZ 2007, 78 [79]; NdsStGH
NdsVBI. 2001, 184 [188]). Das Solidarprinzip begriindet seinem Wesen
nach nicht nur Rechte, sondern auch Verantwortung der Gemeinden un-
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tereinander. Der interkommunale Finanzausgleich darf insoweit einen
Ausgleich zwischen Eigenverantwortlichkeit und Individualitat der Gemein-
den auf der einen und solidargemeinschaftlicher Mitverantwortung firr die
Existenz der Ubrigen Gemeinden auf der anderen Seite gewahrleisten
(Verfassungsgerichtshof des Freistaates Sachsen, Urteil vom 26. Au-
gust 2010 — Vf, 129-VIII-09 —, juris).

Der Gesetzgeber hat jedoch zu beachten, dass durch die Finanzaus-
gleichsumlage die Funktion des vertikalen Finanzausgleichs verstarkt wird.
Grundgesetzlich fliellt von dem L&nderanteil am Gesamtaufkommen der
Gemeinschaftssteuern den Gemeinden und Gemeindeverbanden insge-
samt ein von der Landesgesetzgebung zu bestimmender Hundertsatz zu
(Art. 106 Abs. 7 GG). Im Ubrigen bestimmt die Landesgesetzgebung, ob
und inwieweit das Aufkommen der Landessteuern den Gemeinden (Ge-
meindeverbdnden) zuflieRt. GemaR der bundesrechtlichen Vorgaben ist
Inhalt des kommunalen Finanzausgleichs die Beteiligung der Kommunen
an den Einnahmen der Lander. Eine Verstarkung dieser vertikalen Dimen-
sion durch zusatzliche Abschoépfung der steuerstarken Gemeinden findet
seine verfassungsrechtliche Grenze in der finanziellen Mindestausstattung
auch der steuerstarken Stéddte und Gemeinden. Es muss davon ausge-
gangen werden, dass durch die Wirkung der Finanzausgleichsumlage im
Zusammenspiel mit den kommunalaufsichtsrechtlich nicht zu genehmi-
genden Kreisumlagen und ggf. Amtsumlagen zu unverhaltnismaRigen
Eingriffen in die Mindestfinanzausstattungsgarantie fuhrt.

Anschaulich und zu Recht hat daher das Bundesverwaltungsgericht im
Januar 2013 darauf hingewiesen, dass die verschiedenen Instrumente zur
Gestaltung der Finanzausstattung der Gemeinden weder allein noch in ih-
rem Zusammenwirken dazu fuhren dirfen, dass die verfassungsgebotene
finanzielle Mindestausstattung der Gemeinden unterschritten wird. Inso-
fern zieht Art. 28 Abs. 2 GG auch der Kreisumlageerhebung eine absolute
Grenze. Die Gemeinden miissen hiernach mindestens uber so groke Fi-
nanzmittel verfugen, dass sie ihre pflichtigen (Fremd- wie Selbstverwal-
tungs-) Aufgaben ohne (nicht nur voriibergehende) Kreditaufnahme erfiil-
len kénnen und dariber hinaus noch tber eine "freie Spitze" verfigen, um
zusatzlich freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben in einem bescheidenen,
aber doch merklichen Umfang wahrzunehmen (BVerwG, Urteil vom 31.
Januar 2013 — 8 C 1/12 —, juris). Der Schutz- und Garantiegehalt des
Art. 28 Abs. 2 Satz 1 (und 3) GG gilt zugunsten der Gemeinden auch in
deren Verhéltnis zum Kreis. Fur "den kommunalen Raum", also das Ge-
samt von Kreis und kreisangehdrigen Gemeinden, besteht kein abwei-
chendes Sonderrecht (vgl. BVerfG, Beschluss vom 23. November 1988 - 2
BVR 1619/83 u.a. - BVerfGE 79, 127 <150 f., 152>). Daraus folgt, dass der
oben umschriebene "Kernbereich" der gemeindlichen Selbstverwaltungs-
garantie auch nicht zugunsten des jeweiligen Kreises angetastet werden
darf. Das gilt fir jedwede Finanzregelung, gleichgiiltig ob sie vom Land
oder vom Kreis selbst erlassen wurde; weder darf eine Regelung des Lan-
desgesetzgebers zu einer strukturell unzureichenden Finanzausstattung
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der Gemeinden filhren (z.B. Finanzausgleichsumlage), noch darf eine Re-
gelung eines Kreises diese Wirkung haben. Damit wird auch der Kreisum-
lage eine absolute Grenze gezogen, ihre Erhebung darf nicht dazu fuhren,
dass das absolute Minimum der Finanzausstattung der kreisangeharigen
Gemeinden unterschritten wird (BVerwG, Urteil vom 31. Januar 2013 — 8
C 112 -, juris).

Die betroffenen Stadte haben die Auswirkungen - auch bezogen auf die
einzelne Stadt - gegenliber dem Innenministerium zum Ausdruck ge-
bracht. Diese faktischen Auswirkungen, die deutlich die Gefahr der Verlet-
zung der Mindestfinanzausstattungsgarantie belegen, sind im weiteren
Verfahren zu berlicksichtigen.

Hinzu kommt noch ein weiterer Gesichtspunkt. Eine Verstarkung der verti-
kalen Wirkungen des Finanzausgleichs durch die Regelung zur Finanz-
ausgleichsumlage ist auch in Anbetracht der fehlenden Rickfihrung des
Eingriffs in den kommunalen Finanzausgleich nicht verhéaltnisméaRig. Zu-
n&chst ist das Land verpflichtet, seine politische Absichtserklarung im Zu-
ge des dafir geeigneten Gesetzgebungsverfahrens umzusetzen, bevor
einzelne Kommunen zu verstarkten Solidarleistungen herangezogen wer-
den.

Bei den Gemeindeschliisselzuweisungen wird ein demographischer Faktor
eingefihrt. Fir Gemeinden mit riicklédufiger Einwohnerzahl wird durch eine
Verstetigung der Einwohnerzahlen der Riickgang an Schiiisselzuweisun-
gen abgemildert bzw. verzégert (vgl. GE Artikel 1, § 30). Das gibt diesen
Gemeinden Zeit, ihre Ausgaben bzw. Aufwendungen zum Beispiel fiir Inf-
rastruktur anzupassen. Die verstetigte Einwohnerzahl gilt einheitlich auch
fir alle tbrigen einwohnerbezogenen Zuweisungen.

Bewertung:

Die Einfuhrung der Regelung soll dem demografischen Faktor Rechnung
tragen, der sich in Schleswig-Holstein sehr unterschiedlich auswirken wird.
Rechtlich zwingend ist die Einfuhrung eines Demografiefaktors nicht. Aus
Sicht des Stadteverbandes Schleswig-Holstein kénnte auf die Einflihrung
verzichtet werden, weil die Regelung auch eine falsche Anreizwirkung ent-
falten kann, indem ggf. notwendige Anpassungen der Infrastrukturen in
dem Malle unterbleiben, in dem noch Mittel fur fiktive Einwohner/Innen
flieBen. Jedenfalls sollte die derzeitige Ausgestaltung der Regelung in kei-
nem Fall noch ausgeweitet werden, sondern kénnte allenfalls als Kom-
promiss der unterschiedlichen Vorstellungen der kommunalen Landesver-
bénde mitgetragen werden.

Ein wesentlicher Teil der Schlisselzuweisungen fiir Aufgaben der Kreise
und kreisfreien Stédte wird kiinftig nach ihren sozialen Lasten verteilt (vgl.
GE Artikel 1, § 4 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe b, § 10). Denn

Seite - 10 -



auch das Gutachten des NIW zur Reform des kommunalen Finanzaus-
gleichs belegt, dass bei den konsumtiven Kreisausgaben iiber die Hélfte
der Zuschussbedarfe auf die Soziallasten entféllt (Leistungen des SGB |,
des SGB VIl sowie des SGB Xll). Verschiebungen der sozialen Lasten
Zwischen den Kreisen und kreisfreien Stadten fihren automatisch zur An-
passung der Schliisselzuweisungen. Durch die Einflihrung eines Soziallas-
tenansatzes kann bei den Schliisselzuweisungen an die Kreise und kreis-
freien Stddte auf eine feste Aufteilungsquote verzichtet werden (vgl. § 12
Absatz 1 FAG g. F.).

Bewertung:

Der Ausgestaltung des Soziallastenansatzes folgt zweckméaRigen Krite-
rien. Der Soziallastenansatz entspricht der verfassungsrechtlichen Funkti-
on des Finanzausgleichs nach Art. 49 Abs. 1 LVerf die unterschiedlichen
Belastungen mit Ausgaben zu beriicksichtigen. Durch die Einbeziehung
der Entlastung durch die vollstandige Ubernahme der Kosten fur die
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung durch den Bund so-
wohl bei den kreisfreien Stadten als auch bei den Kreisen wird dem Um-
stand Rechnung getragen, dass fir Bereiche in denen keine Ausgaben
entstehen, auch kein Belastungsausgleich erfolgt. Ausweislich der auch in
den Arbeitsgruppensitzungen vorgelegten Strukturdaten aber auch den
Benchmarkzahlen® ergeben sich erhebliche, nicht steuerbare und daher
ausgleichsbedrftige Soziallasten.

6. Bei den aufBlerhalb des Soziallastenansatzes verbleibenden Schilisselzu-
weisungen an die Kreise und kreisfreien Stédte wird kiinftig auf die fiir die
Kreisumlage relevante Umlagekraft des Kreises abgestellt (vgl. GE Artikel
1, § 4 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe a, § 9). Analog zur Steuer-
kraft der Gemeinden spiegelt die Umlagekraft die tatséchliche Finanzaus-
stattung der Kreise zutreffender als die bislang verwendete absolute Fi-
nanzkraft der kreisangehdrigen Gemeinden wider (vgl. § 14 FAG g. F.).

Bewertung:

Diese Umstellung bedarf der abschlieRenden Bewertung im ordentlichen
Beteiligungsverfahren. Der methodische Ansatz entspricht auch der Ver-
fahrensweise in der Uiberwiegenden Anzahl der (brigen Bundeslander.

7. Bisherige pauschale Korrekturen der Schitisselzuweisungen an die Kreise
und kreisfreien Stadte werden aufgehoben. Die Korrekturen sind intrans-
parent und allenfalls historisch erklarbar (vgl. § 12 Absatz 2 und 3 FAG g.
F.). Die Schliusselzuweisungen werden kiinftig nach einheitlichen, klaren
Kriterien berechnet.

? vgl. etwa Benchmarkingkreis der kreisfreien Stadie und der Koordinierungsstelle soziale Hilfen der schleswig-
holsteinischen Kreise — Leistungen der Eingliederungshiife fir Menschen mit Behinderung in Schleswig-Holstein,
cons_ens, Bericht 2012.
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Bewertung:

Der Aufhebung der pauschalen Korrekturen wird im Grundsatz zuge-
stimmt. Die pauschale Korrektur fur die Mehraufwendungen der Hanse-
stadt Lubeck als UNESCO-Weltkulturerbe ist hinsichtlich einer Ausgleichs-
regelung zu prifen, weil sie im Ursprung auf die Ubertragung der Aufga-
ben der oberen Denkmalschutzbehtrde, die die Hansestadt Lubeck im
Rahmen einer gesetzlichen Zustandigkeit als einzige kommunale Gebiets-
kérperschaft wahrnimmt, zuriickzufiihren ist.

Die Schliisselzuweisungen fiir einzelne Stufen Zentraler Orte orientieren
sich kiinftig an der tatséchlichen Aufgabenwahmehmung bzw. den tat-
sédchlichen Netto-Zuschussbedarfen (vgl. GE Artikel 1, § 11 Absatz 5). Die
neuen Anteilsverhéltnisse entsprechen dem Gutachten des NIW. Auller-
dem werden entsprechend der Empfehlung des Gutachtens die bisherigen
Schulzuweisungen an nichtzentrale Orte aufgehoben (§ 15 Absatz 1 FAG
g. F.). Durch Verénderungen der Schullandschaft werden sie ohnehin
weitgehend gegenstandsios.

Bewertung:

Dieser Ansatz Uberzeugt nur zum Teil. Das Gutachten hat Zuschussbedar-
fe von potentiell tbergemeindlichen Aufgaben der Berechnung zugrunde
gelegt und daraus feste Anteilsverhaltnisse gebildet. Angesichts der Tat-
sache, dass nicht

o alle ubergemeindlichen Aufgaben methodisch vollstandig erfasst
werden kénnen,

e empirische Befunde fir alle tatsachlich wahrgenommene uberge-
meindliche Aufgaben fehlen,

 einige Zuordnungen von Aufgaben als nichtzentrale Aufgaben zu-
mindest zweifelhaft sind (z.B. soziale Beratungsstellen)

e und der Vergleich mit den Zuschussbedarfen in nichtzentralen Or-
ten keine Aussagekraft (ber den tatsdchlichen Finanzbedarf der
zentralértlichen Einrichtungen zulasst (etwa weil in nichtzentralen
Orten Einrichtungen mit zentralértlicher Funktion aufgebaut worden
sind)

e sowie der Tatsache, dass die Bemessung der Dotation fiir die Zent-
ralen Orte eine politische Wertentscheidung fir die Funktionsfahig-
keit des zentralortliche System insgesamt darstellt und die Zuwei-
sung finanzkraftunabhangig gewahrt wird,

ist es angezeigt, wenigstens den Status quo fir alle Zentralen Orte in
Schleswig-Holstein zu erhalten. Dies gilt namentlich fir die landlichen
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V.

Zentralorte, auf die vor dem Hintergrund des demografischen Wandels
besondere Herausforderungen zukommen.

Paternalistische Aspekte des kommunalen Finanzausgleichs

Der Bestand der vorhandenen Vorwegabziige bleibt unverandert. Die Zuwei-
sungen fir Theater und Orchester werden im Zeitraum von 2015 bis 2018 um
Jéhrlich 0,66 Mio. Euro angehoben (vgl. GE, Artikel 1 § 4 Absatz 2 Satz 1
Nummer 4).

Bewertung:

Die einzelnen Zweckzuweisungen sind einer Uberpriifung unterzogen worden.
Das Ergebnis ist sachgerecht. Es ist hinsichtlich der Zweckzuweisung fur
Theater und Orchester darauf hinzuweisen, dass auch unter Berticksichtigung
der Zuschussbedarfe im Bereich der Ubergemeindlichen Aufgaben der Ansatz
als Zweckzuweisung gerechtfertigt ist, weil die fur Gbergemeindlichen Aufga-
ben zur Verfugung stehenden Mittel bei weitem nicht ausreichen, die Auf-
rechterhaltung der Theater- und Orchesterlandschaft in Schleswig-Holstein zu
gewahrleisten.

Weitere Anderungen auBlerhalb des kommunalen Finanzausgleichs

1. Die bisherige Kostenerstattung kreisangehériger Gemeinden an den Leis-
fungen der Kreise fiir Unterkunft und Heizung sowie den Kosten der
Warmwasserbereitung nach dem SGB II soll kiinftig entfallen. Die im AG-
SGB II/BKGG verankerte Rechtsgrundlage wird gestrichen (vgl. GE Arti-
kel 2). Dieser Sonderausgleich war systematisch nicht erklarbar. Die Re-
gelung ist ein wichtiger Beitrag zur gezielten Entlastung von Gemeinden,
die eine unglnstige Sozialstruktur aufweisen. Weil die Kreise kiinftig die
gesamten Zuschussbedarfe fir die Aufgabe selbst tragen, werden die
Teilschiisselmassen angepasst: Die Schiisselzuweisungen fiir Gemein-
den fallen niedriger aus, die Schlisselzuweisungen fiir Kreise und kreis-
freie Stddte hoher (vgl. GE Artikel 1 § 4 Absatz 1, § 10).

Bewertung:

Die Kostenerstattung war im Zuge der Zusammenfiihrung von Arbeitslo-
senhilfe- und Sozialhilfe und der daraus resultierenden Be- und Entlas-
tungswirkungen historisch als Kompromisslésung erklarbar. Im Rahmen
der Novellierung des Finanzausgleichs wird der Neuregelung zugestimmt,
weil das dauerhafte Auseinanderfallen von Aufgabenverantwortung einer-
seits und (partieller) Finanzierungsverantwortung andererseits mit den
Strukturprinzipien des Verwaltungsorganisationsrechts nicht vereinbar ist.

Seite - 13 -



2. Die bisherige Regelung zu den Lasten der Sozialhilfe und der Kriegsopfer-

firsorge sowie Aufwendungen fir die Kriegsfolgenhilfe entfallt ersatzlos
(vgl. § 26 FAG g. F.). Sie ist entbehrlich. Es handelte sich um eine isolierte
Regelung im FAG, jedoch aullerhalb des Finanzausgleichsgefiiges.

Bewertung:
Der Anderung wird zugestimmt.

Die bisherige Regelung zur Steuerung der Konjunkturentwicklung wird ge-
strichen (vgl. § 35 FAG g. F.). Durch die Einfiihrung einer gemeinsamen
Schuldenregel fir Bund und Lander (,Schuldenbremse*) in Artikel 109 Ab-
satz 3 GG ist die Regelung zur Konjunkturausgleichsriicklage faktisch ob-
solet geworden.

Bewertung:
Der Anderung wird zugestimmt.

V. Weitere diskutierte, jedoch nicht umgesetzte Handlungsalternativen

X

Der Leistungsféhigkeitsvorbehalt in der Verfassung wird nicht abgeschafit.
Denn die Neuordnung des kommunalen Finanzausgleichs beschrénkt sich
auf die einfachgesetzliche Ebene. Weitere Betrachtungen bleiben dem
Sonderausschuss Verfassungsreform des Landtages vorbehalten. Er be-
absichtigt, in seiner Arbeit unter anderem die Verfassungsbestimmung des
Artikels 49 zu betrachten (s. Drs. 18/715).

Bewertung:

Die Selbstbeschrankung entbindet nicht von der Prifung und Wertung der
landesverfassungs- und bundesgerichtlichen Rechtsprechung. Insoweit ist
zun&chst auf die Anerkennung der kommunalen Mindestfinanzausstat-
tungsgarantie durch das Bundesverwaltungsgericht mit Urteil vom 31. Ja-
nuar 2013, Aktenzeichen: 8 C 1.1.2, zu verweisen. Das Bundesverwal-
tungsgericht nimmt fur Artikel 28 Abs. 2 Satz 3 erster Halbsatz Grundge-
setz an,

* dass der Finanzbedarf eines jeden Verwaltungstragers zwar grund-
séatzlich gleichen Rang hat, weshalb weder dem Land noch den Kom-
munen ein Vorrang fur den jeweils eigenen Finanzbedarf zukomme,

* dass der Kerngehalt der kommunalen Selbstverwaltungsgarantie aber
dann verletzt ist, wenn von einer kommunalen Selbstverwaltung zwar
de jure, aber jedenfalls nicht mehr de facto die Rede sein kénnte, weil
den kommunalen Selbstverwaltungskérperschaften die hierzu erforder-
lichen finanziellen Mittel fehlten,
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+ dass dieser ,Kerngehalt" die duBBerste Grenze des verfassungsrechtlich
Hinnehmbaren — das verfassungsrechtliche Minimum — bezeichnet,
welches einer weiteren Relativierung nicht zugénglich ist,

+ dass der Landesgesetzgeber eine strukturelle Unterfinanzierung der
Gemeinden in diesem Sinne nicht mit dem Hinweis darauf rechtfertigen
kann, dass auch die Haushaltslage des Landes notleidend ist, sondern

*+ dass der Mindestfinanzbedarf der Kommunen einen abwégungsfesten
Mindestposten im offentlichen Finanzwesen des jeweiligen Landes
darstellt. (Ziffer 22 des Urteils),

+ dass der Kernbereich der verfassungsrechtlichen Selbstverwaltungsga-
rantie verletzt ist, wenn die Gemeinde nicht nur in einem Jahr, sondern
strukturell und auf Dauer auBerstande ist, ihr Recht auf eine eigenver-
antwortliche Erflllung auch freiwilliger Selbstverwaltungsaufgaben
wahrzunehmen, und

 dass der Landesgesetzgeber das System des Finanzausgleichs und
auch der Kreisumlage als Ganzes zu verantworten hat und verpflichtet
ist, eine angemessene Finanzausstattung, wenigstens aber die Min-
destausstattung der Gemeinden im Gesamt seines Regelwerks zu ge-
wahrleisten.

In bemerkenswerter Weise hat damit ein Bundesgericht eindeutige Aussa-
gen zum Schutzbereich der kommunalen Finanzausstattungsgarantie ge-
troffen, die landesrechtlich auch bei den Uberlegungen zur Ausgestaltung
des kommunalen Finanzausgleichs in der vertikalen Dimension zwingend
Zu beachten sein werden. Zu den kommunalen Schutzrechten durch Ver-
fahren wird im Ubrigen auf die Ausftihrungen des Verfassungsgerichtshofs
Rheinland-Pfalz in seinem Urteil vom 14.02.2012 - VGH N 3/11 - verwie-
sen.

Darliber hinaus hat der Staatsgerichtshof des Landes Hessen mit Urteil
vom 21. Mai 2013 das hessische Finanzausgleichsgesetz 2011 in wesent-
lichen Teilen fir unvereinbar mit der hessischen Verfassung erklart. Der
HessStGH fihrt in seiner Entscheidung aus, dass die Garantie der kom-
munalen Selbstverwaltung auch die Gewahrleistung einer angemessenen
Finanzausstattung enthalte. Ausdriicklich weist das Gericht darauf hin,
dass die ,(Letzt) Verantwortung fir die Finanzausstattung der Kommunen
[...] — als finanzverfassungsrechtliche Kehrseite der staatsorganisatori-
schen Zugehdrigkeit der Kommunen zu den Landern — das Land [trage].”
Der Anspruch auf finanzielle Mindestausstattung, der die Kommunen in die
Lage versetzen misse, neben Pflichtaufgaben auch ein MindestmaR an
freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben wahrzunehmen, sei verletzt, wenn
infolge unzureichender Finanzausstattung keine freiwilligen Selbstverwal-
tungsaufgaben mehr wahrgenommen werden kénnen.
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Der Staatsgerichtshof stellt den Anspruch auf eine Mindestfinanzausstat-
tung selbst nicht unter den Vorbehalt der Leistungsfahigkeit des Landes.
Vielmehr heil3t es, dass lUber ,die Mindestausstattung hinaus“ die Kommu-
nen einen von der Finanzkraft des Landes abhangigen weitergehenden
Anspruch auf Finanzausstattung hatten. Erst jenseits des Kernbereichs
der finanziellen Mindestausstattung ist daher die Finanzkraft des Landes
bei der Dotierung des Finanzausgleichs zu beriicksichtigen.

Seiner Verpflichtung zu einem aufgabengerechten Finanzausgleich, so der
Staatsgerichtshof, komme der Gesetzgeber nur nach, wenn er bei der
Ausgestaltung des vertikalen Finanzausgleichs zwischen dem Land und
Kommunen die Héhe der zur kommunalen Aufgabenerfillung erforderli-
chen Finanzmittel kenne, d.h. ermittele und nachvollziehbar einschatze.
Dies setze eine nachvollziehbare Ermittlung des durch Aufgabenbelastung
und Finanzkraft vorgezeichneten Bedarfs der Kommunen voraus. Zur Er-
lauterung verweist der Staatsgerichtshof insoweit auf die Rechtsprechung
des Thuringer Verfassungsgerichtshofs (Urteil vom 21. Juni 2005) und des
Verfassungsgerichts Brandenburg (Urteil vom 22. November 2007). Der
Gesetzgeber misse daher den Finanzbedarf der Kommunen im Hinblick
auf die pflichtigen Aufgaben realitatsgerecht ermitteln und unterliege inso-
fern auch einer Beobachtungs- und ggf. Nachbesserungspflicht. Fir die
freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben sei ein angemessener zusatzlicher
Betrag vorzusehen, der z. B. mit einem Prozentsatz der Ausgaben fiir die
Pflichtaufgaben bemessen werden kénne.

Vor diesem Hintergrund kann der Gesetzentwurf zu der im Einsetzungs-
beschluss des Sonderausschusses ,Verfassungsreform* (LT-Drs. 18/715)
formulierten Frage:

,Uberpriifung des kommunalen Finanzausgleichs insbesondere betr.
einer aufgabenaddquate Finanzausstattung der Kommunen und den
Verzicht auf den Leistungsféahigkeitsvorbehalt in Art. 49 Abs. 1 LV

nicht schweigen.

Die Teilschlusselmassen werden nicht — wie urspriinglich vom Innenminis-
terium erwogen — nach dem ,Drei-Séulen-Modell’ gebildet. Es werden also
keine gruppenspezifischen Teilschlisselmassen fiir kreisangehérige Ge-
meinden, kreisfreie Stadte und Kreise gebildet. Ein solches Modell orien-
tierte sich zwar gut an den vorhandenen kommunalen Strukturen. Das
statfdessen vom NIW vorgeschlagene ,Zwei-Ebenen-Modell* bildet Jedoch
die tatsédchlichen kommunalen Aufgaben ab. Es kommt damit einem auf-
gabenorientierten Finanzausgleich besonders nahe.
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Bewertung:

Die unterschiedlichen Modelle der Teilmassenbildung (Zwei- oder Drei-
Ebenen-Modell) sind Gegenstand einer rechtspolitischen Bewertung durch
den Gesetzgeber. Der Stadteverband Schleswig-Holstein halt den Vor-
schlag, das Zwei-Ebenen-Modell beizubehalten mit Blick auf den Aufga-
benbezug und die Verwaltungsstruktur in SH fur nachvoliziehbar begrin-
det.

Der Familienleistungsausgleich wird nicht — wie ursprtinglich vom Innen-
ministerium erwogen — in die Gemeindeschlisselzuweisungen iberfiihr.
Die Verteilung des Ausgleichs erfolgt weiterhin auBerhalb des kommuna-
len Finanzausgleichs nach den fiir den Gemeindeanteil an der Einkom-
mensteuer geltenden Kriterien (vgl. GE Artikel 1 § 26). Die vorrangig be-
troffenen Verbédnde der Stédte und Gemeinden haben die Uberfiihrung in
die Gemeindeschliisselzuweisungen im Dialogprozess nicht unterstiitzt,

Bewertung:

Unter Verweis der bisherigen Positionierung halt der Stadteverband
Schleswig-Holstein es fiir sachgerecht, den Familienleistungsausgleich
nicht in das Finanzausgleichsgesetz zu integrieren.

Bei der Ermittlung der Steuerkraftzahlen fiir die Realsteuern wird der gel-
tende Satz von 90 %, der sich jeweils auf den nach dem Realsteuerver-
gleich ermittelten gewogenen Durchschnitt bezieht, nicht angehoben (vgl.
GE Artikel 1 § 7 Absatz 2 Nummer 1 und 2). Die damit verbundene rech-
nerische Erh6hung der Steuerkraftmesszahl wurde mehrheitlich abgelehnt.

Bewertung:

Das geltende Recht sollte insoweit unverandert bleiben, weil die bisherige
Festlegung Ausdruck einer einheitlichen kommunalen Position zum bishe-
rigen Finanzausgleich war. Im Lichte aller Anderungen wird diese Frage im
Rahmen des ordentlichen Beteiligungsverfahrens noch einmal bewertet
werden.

Die Finanzausgleichsumlage wird nicht — wie urspriinglich seitens des In-
nenministeriums erwogen — zugunsten einer Stérkung der zusétzlichen
Kreisumlage abgeschafft. Zwar erhéhte das die Ausgestaltungsmaglichkei-
ten vor Ort zwischen Kreisen und kreisangehérigen Gemeinden. Im Dialog
mit der kommunalen Familie hat sich aber eine Priferenz fiir das umge-
kehrte Modell erwiesen.
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Bewertung:

Die systematische Zusammenfihrung auf ein Instrument erweist sich als
zweckmaBig. Die verfassungsrechtlich grundsatzlich gerechtfertigte Betei-
ligung von Gemeinden mit hoher Steuerkraft am vertikalen und interkom-
munalen Finanzausgleich kann aber nicht allein zur Disposition einzelner
Kreise gestellt werden, wenn der Beitrag steuerstarker Gemeinden als
Ausdruck interkommunaler Solidaritat allen Gemeinden in Schleswig-
Holstein zu Gute kommen soll.

Es werden keine zusétzlichen Verteilungskriterien fiir Fidche bei den Krej-
sen oder fur Bildungsaufwand bei den Gemeinden eingefiihrt. Solche Kri-
terien machten den Finanzausgleich komplizierter, ohne dass die Vertei-
lungswirkung den kommunalen Bedarfen notwendigerweise besser ge-
recht wirde. Die Steuerkraft der Gemeinden bzw. die Umlagekraft sowie
die Soziallasten der Kreise sind als umfassende Verteilungskriterien fiir die
vielféltig strukturierten Kommunen gut geeignet. Auch das NIW empfiehit,
iber den Soziallastenansatz auf der Ebene der Kreise und kreisfreien
Stédte hinaus mit weiteren Nebenansétzen zuriickhaltend umzugehen.

Bewertung:

Der Auffassung wird vom Stadteverband Schleswig-Holstein zugestimmt.
Der Schullastenausgleich wird im SchulG nahezu abschlieRend geregelt.
Weitere Bildungseinrichtungen (Weiterbildung, VHS) mussen aufgabenbe-
zogen Uber die Zuweisungen fur Ubergemeindliche Aufgaben erfasst wer-
den. Es wird auch kein Bedarf fur die Einfuhrung eines Flachenfaktors ge-
sehen, weil zunehmend die Flache allein keine kostentreibenden Faktoren
mehr darstellen (Ausnahme Halligen). Im Ubrigen misste konsequenter-
weise systemgerecht auch ein Flachenfaktor fir Gemeinden eingefiihrt
werden, weil auch die GemeindegréRen und die daraus entstehenden Las-
ten erheblich differieren kénnen.

Es werden keine Zuweisungen fiir die Stédte iiber 20.000 Einwohnerinnen
und Einwohner zur Wahrnehmung von Aufgaben eingefiihrt, die ansonsten
bei den Kreisen liegen. Die Einfihrung einer zusétzlichen, derart abge-
grenzten Kommunalgruppe wiirde den kommunalen Finanzausgleich
komplizierter machen. Zugleich erscheint nicht erwiesen, dass eine solche
Abgrenzung auch im Lichte anderer Besonderheiten erforderlich ist, wie
viele Kommunen sie in unterschiedlichster Weise besitzen.

Bewertung:

Die Argumentation Uberzeugt nicht. Zu diskutieren ist, inwieweit es ge-
rechtfertigt ist, dass die Stadte tber 20.000 Ew., die in nicht unerheblichen
Umfang aufgrund des Verwaltungsorganisationsprinzips des LVwG (§ 22)
Kreisaufgaben wahrnehmen (Verkehrsaufsicht, Bauaufsicht, Rechnungs-
prifungsamt, z.T. OPNV-Tragerschaft usw.) in vollem Umfang zur
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10.

Kreisumlage mit herangezogen werden. Es ist gerade nicht ersichtlich, in-
wieweit andere Kommunen in der Wirkung vergleichbare Besonderheiten
aufweisen, denn es handelt sich um eine gesetzliche Differenzierung der
Aufgabentragerschaft. Bei dem Ziel, einen Finanzausgleich an den Aufga-
ben zu orientieren, darf diese aus dem Verwaltungsorganisationsprinzip
resultierende Konstellation nicht ausgeblendet werden. Instrumente wie
die Moglichkeit einer differenzierten Kreisumlage oder die Beriicksichti-
gung der Belastungen bei den bei der Dotierung Ubergemeindlichen Auf-
gaben kénnte ggf. ein Lésungsansatz sein (dies gilt insbesondere mit Blick
auf die geringer ausfallenden Schliisselzuweisungen fur die Mittelzentren).

Bei den Fehlbetragszuweisungen wird weder die 80.000-Euro-Grenze an-
gehoben, oberhalb derer das Innenministerium zusténdig ist, noch wird bei
der Gewdhrung an Kreise ein Mindestkreisumlagesatz eingefiihrt. Beiden
Schritten mangelte es an Akzeptanz in der kommunalen Familie.

Bewertung:

Die Nichtaufnahme der Regelungen wird begri3t. Die Zustandigkeit sollte
beim Land verbleiben, damit das Land einen eigenen Gesamtiiberblick
Uber die Finanzlage der Kommunen erhélt und die Regelungen gleichma-
Big angewendet werden. Die Einfilhrung von Mindesthebesatzen wird we-
gen unverhaltnismaRigen Eingriffs in das kommunale Selbstverwaltungs-
recht abgelehnt.

Der kommunale Investitionsfonds wird nicht abgeschafft, folglich wird das
Vermdgen des Fonds nicht der Finanzausgleichsmasse zugefihrt. In der
Arbeitsgruppe haben die kommunalen Vertreter iiberwiegend seinen Fort-
bestand gewiinscht.

Bewertung:

Zu Recht wird der kommunale Investitionsfonds nicht abgeschafft, weil es
sich um einen Einmaleffekt ochne nachhaltige Wirkung handeln wiirde. Es
bedarf eines kommunalen Grundkonsens Uber die Auflésung oder aber
auch Uberfithrung in eigene Bewirtschaftung. Bei steigenden Zinsen und
nachlassendem Angebot von Kommunalkrediten wird die Bedeutung des
KIF als Finanzierungsinstrument fir 6ffentliche Investitionen steigen.

Ein Schulbaufonds wird nicht wieder eingefiihrt. Die entsprechenden Be-
wertungen und gesetzgeberischen Entscheidungen der vergangenen Jah-
re werden nicht riickabgewickelt. Mit den Schulkostenbeitrégen einschlieR3-
lich ihres investiven Anteils regelt das Schulgesetz den interkommunalen
Finanzausgleich in dieser Aufgabe.
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Bewertung:

Der Stadteverband fordert nachdriicklich die Wiedereinfiihrung eines
Schulbaufonds. Der Stadteverband Schleswig-Holstein hat sich bereits in
einer Schrift ,Stadt und Staat 2020 — Positionen, Erwartungen und Forde-
rungen des Stadteverbandes Schleswig-Holstein an den 18. Schleswig-
Holsteinischen Landtag und die neue Landesregierung* dahingehend posi-
tioniert, dass die Stadte es als unbedingt notwendig ansehen, eine verlass-
liche Finanzausstattung fiir die Schulen abzusichern. Dazu gehért es ins-
besondere, den kommunalen Schulbaufonds beizubehalten bzw. nach
dessen Streichung wiedereinzufiihren. Die Stadte halten es fiir dringend
erforderlich, Schultrdger bei grofRen Investitionen in den Schulbau zu un-
terstutzen und haben sich dafir ausgesprochen, den Schultragern die Mit-
tel schilerzahlbezogen als Investitionskostenférderung zuzuweisen. Eine
solche Zuweisung gabe den Schultragern Planungssicherheit fur ihre In-
vestitionen. Die Beschlussfassung in den Ausschissen und Vorstanden
von Stadtebund und Stadtetag haben sich dabei von folgenden Erwagun-
gen leiten lassen:

+ Strukturell ist die Zweckzuweisung sachgerecht, weil ein typisierbarer
Sonderbedarf gedeckt wird, der bei einer Kommune vorhersehbar ist,
aber nicht in jedem Jahr auftritt.

+ Die Forderung ist systemgerecht aufgebaut. Die Bauzuschisse recht-
fertigen sich durch den erheblichen Sonderbedarf und durch das Aus-
einanderfallen von kostenbelasteter Schultrdgerschaft und auswarti-
gem Wohnsitz von Schilerinnen und Schilern.

+ GroBe Investitionen wie z.B. ein Schulneubau (z.B. als Ersatzbau) sind
ohne Foérdermittel aufgrund der fehlenden Investitionskraft vieler Stadte
und Gemeinden (namentlich der Konsolidierungshilfeempfanger) nicht
aus eigener Kraft zu finanzieren.

+ Auf die kinftig im Rahmen der Vollkostenabrechnung zu erhebenden
Schulkostenbeitrage haben Zuweisungen Dritter eine kostendampfen-
de Wirkung (Investitionszuweisungen sind als Sonderposten aufzulg-
sen).

* Eine Rckflhrung in die Schliisselzuweisungen héatte den Effekt, dass
auch Nichtschultrager von den Mitteln profitieren, ohne Schulen vorzu-
halten. Ohne gleichzeitige Aufstockung der zentralértlichen Mittel im
FAG kame es zu einer Verschiebung innerhalb des kommunalen Fi-
nanzausgleichs zu Lasten der Schultrager (zentrale Orte).

» Uber den Schulbaufonds kann eine Steuerungswirkung erreicht wer-
den.
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11.

12.

13.

Legt man dies zugrunde und bedenkt man weiter, dass nach dem Bericht
der Landesregierung ,Kommunalen Investitionsbedarf beziffern® vom
08.02.2012 (LT-Drs. 17/2221) bei den kommunalen Kérperschaften iber
10.000 Ew. in den Jahren 2012-2015 rd. 450 Mio. € Investitionen in die
Schulinfrastruktur nach der Finanzplanung vorgesehen sind, erweist sich
die Rickfihrung der Forderung als nicht sachgerecht, zumal eine Reihe
von Schultrdgern aufgrund der fehlenden eigenen Leistungsfahigkeit nicht
in der Lage sein werden, in den Schulbau ohne Férderung zu investieren.
Die Stadte pladieren deshalb dringend daftr im Rahmen der parallelen Be-
ratungen der Anderungen des Schulgesetzes, des Haushaltsbegleitgeset-
zes und der Reformdebatte des Finanzausgleichsgesetzes, ein investives
Férderprogramm fur die Schulen in Schleswig wieder aufzulegen.

Die Zuweisungen zu den StraBenbaulasten werden weder als Vorwegab-
zug abgeschafft noch der Betrag in die Teilschiiisselmassen iberfihrt
Auch eine zuletzt diskutierte Erhéhung der im Rahmen des Vorwegabzu-
ges bereitgesteliten Mittel erfolgt nicht. Die kommunalen Verbdnde haben
sich im Dialogprozess (berwiegend fir den unverdnderten Fortbestand
des Vorwegabzugs ausgesprochen.

Bewertung:
Die investive Wirkung der Zweckzuweisung ginge verloren. Dies ware
nicht im Interesse der Erhaltung der Verkehrsinfrastruktur.

Die Zuweisungen zur Férderung des Biichereiwesens und zur Férderung
der Frauenhduser und Frauenberatungsstellen werden nicht in den Lan-
deshaushalt iiberfiihrt.

Bewertung:
Der Stadteverband Schleswig-Holstein gibt es ein deutliches Votum fiir
den Verbleib der Férderung im FAG ab.

Eine verstérkte Férderung von freiwilligen gemeindlichen Gebietsdnderun-
gen, die Uber die bereits vorhandene Férderung aus dem Landeshaushalt
hinaus (vgl. GE Artikel 1 § 25) unmittelbar aus der Finanzausgleichsmasse
zu finanzieren wére, wird von der kommunalen Familie abgelehnt.

Bewertung:

Eine etwaige Aufstockung der Férderung sollte durch Aufstockung von
Landesmitteln erfolgen.
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Eine abschlieRende Bewertung aller Anderungen wird in den Gremien des Verbandes im or-
dentlichen Beteiligungsverfahren erfolgen.

Mit freundlichen GriRRen

A

Jpchen von Allwérden
éschaftsfihrendes Vorstandsmitglied
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