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Gewidhrung von Fehlbetragszuweiéungen fiir 2014 und Sonderbedarfszuweisungen
2015

1. Aligemeines zu den Férderméglichkeiten nach den §§ 11,12 und 13 FAG
(bisher §§ 16, 16 a, 16 b und 17 FAG)

GemaR dem Finanzausgleichsgesetz (FAG) vom 10. Dezember 2014 (GVOBI. Schl.-H.
S. 473) stehen in den Jahren 2015 bis 2018 weiterhin jahrlich

- 60 Mio. € fur Konsolidierungshilfen fur Kommunen mit besonderen Finanzproble-
men gemal § 11 FAG ‘

- 30 Mio. € fur Fehfbetragszuweisungen gemal § 12 Absatz 3 FAG und

- 5 Mio. € fir Sonderbedarfszuweisungen gemal § 13 Absatz 2 und 4 FAG

zur Verfligung.

Mittel fiir die Gewdhrung von Fehlbetragszuweisungen nach § 12 FAG stehen sowohi fiir
die Konsolidierungskommunen als auch fur Nicht~Konsolidierungskommunen zur Verfu-
gung. GemaR § 12 Absatz 5 FAG wird der Gesamtbetrag von 30 Mio. € je zur Halfte auf
diese beiden Gruppen von Kommunen aufgeteilt. Innerhalb der Gruppe der Konsolidie-

Dienstgeb4ude Dusternbrooker Weg 92, 24105 Kiel | Telefon 0431 988-0 | Telefax 0431 988-2833 |
Poststelle@im.landsh.de | www.!andesregierung.sehIeswiguholstein.de | Buslinie 41, 42 |

E-Mail-Adressen: Kein Zugang fiir verschiiisseite Dokumente,

i —.

AT T e

e



-2.

Far die Gewéhrung von Fehlbetragszuweisungen gelten die Regelungen nach den Richtli-
nien zum Kommunalen Bedarfsfonds vom 3. Januar 2013 (Amtsbl. Schi.-H. S. 60), gean-
dert durch Erlass vom 24. April 2014 (Amtsbl. Schl.-H. S. 368).

Aufgrund der hohen bis Ende 2013 aufgelaufenen Fehlbetrage war es auch im Jahr 2014
nicht méglich, die als bedarfsdeckungsfahig anerkannten Fehlbetrége bei den Nicht-
Konsolidierungskommunen, die Antrége auf Fehlbetragszuweisungen beim Ministerium fur
Inneres und Bundesangelegenheiten gestellt hatten, durch Fehlbetragszuweisungen voli-
standig abzudecken. Es ist davon auszugehen, dass auch in diesem Jahr mit den zur Ver-
flgung stehenden Mitteln ein vollstandiger Defizitausgleich nicht maglich sein wird.

2. Fehlbetragszuweisungen nach § 12 FAG

@

a) Antragsverfahren

Wie bisher missen Antrage auf Fehlbetragszuweisungen nach Ziffer 2.4.2 Satz 2 und 6
der Richtlinien zum Kommunalen Bedarfsfonds am 15. Mai beim Ministerium fir Inneres
und Bundesangelegenheiten vorliegen. Ich bitte daher die Kommunen, die der Aufsicht
des Ministeriums filr Inneres und Bundesangelegenheiten unterstehen, mir die Antrage auf
Fehlbetragszuweisungen fir 2014 bis spatestens zum 15. Mai 2015 zuzuleiten.

Antrége von Gemeinden, die der Aufsicht einer Landrétin oder eines Landrats unterste-
hen, sind bis zum 1. Mai 2015 dem Kreis vorzulegen und von dort bis zum 15. Mai
2015 an mich weiterzuleiten. Die Landrétin und Landréte bitte ich, mir - soweit dann noch
nicht geschehen - neben diesen Antrégen die Haushalte des laufenden Haushaltsjahres
2015 beizuftigen.

Ich weise die Konsolidierungskommunen darauf hin, dass Konsolidierungshilfen geman

§ 11 Absatz 3 Satz 3 FAG nur gewahrt werden, wenn die jeweilige Kommune im selben
Jahr fur den bis zum Ende des vergangenen Jahres aufgelaufenen Fehlbetrag eine Fehl-
betragszuweisung nach § 12 Absatz 3 FAG erhalten hat. Die Gew#shrung von Konsolidie-
rungshilfe in 2015 setzt also voraus, dass eine Fehlbetragszuweisung fur 2014 beim Minis-
terium far Inneres und Bundesangelegenheiten beantragt und positiv beschieden worden
ist. '

Voraussetzung fir die Gewahrung einer Fehlbetragszuweisung ist bei Stéadten und Ge-
meinden, dass sie fir 2015 den Hebesatz fiir die Grundsteuer A auf mindestens 370 Pro-
zent, den Hebesatz fur die Grundsteuer B auf mindestens 390 Prozent und den Hebesatz
fur die Gewerbesteuer auf mindestens 370 Prozent festgesetzt haben (Ziffer 2.2 Satz 6
der Richtlinien zum Kommunalen Bedarfsfonds).

Ich bitte die Landrétin und die Landréte als Kommunalaufsichtsbehérden vor Weiterleitung
der Antrége zu priifen, ob diese Voraussetzungen vorliegen und — sofern dies nicht der
Fall sein sollte — die jeweiligen Stadte und Gemeinden dahingehend zu beraten, dass bis
zum 30. Juni 2015 eine Anhebung der Hebesétze riickwirkend zum 1. Januar 2015 und
damit eine Beriicksichtigung der Antrage auf Fehlbetragszuweisung noch méglich ist.

Fir die Berechnung der Fehlbetragszuweisungen wird bei den Kommunen, die 2014 ihre
Haushaltswirtschaft noch nach den Grundsatzen der kameralen Buchfiihrung gefiihrt ha-
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ben, der zum 31. Dezember 2014 aufgelaufene Fehibetrag zugrunde gelegt (Ziffer 2.2
Satz 2 der Richtlinien zum Kommunalen Bedarfsfonds). Dies bedeutet, dass bei den
Kommunen, die einen 2013 entstandenen Fehlbetrag noch nicht vollsténdig 2014 abge-
deckt haben, die nicht abgedeckten Teile des Fehlbetrags 2013 dem Jahresrechnungsbe-
trag 2014 hinzugerechnet werden. '

Hierzu bitte ich die Kommunen, die 2014 ihre Haushaliswirtschaft nach den Grundsatzen
der kameralen Buchfihrung gefiihrt haben, in ihren Antrégen neben dem Fehlbetrag It
Jahresrechnung 2014 erganzend aufzuftihren, in welcher Hohe die Kommune selbst einen
eventuellen Fehlbetrag aus 2013 noch nicht im Haushalt 2014 abgedeckt hat.

Bei den Kommunen, die 2014 ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen der doppel-
ten Buchftihrung gefiihrt haben, werden fir die Berechnung der Fehlbetragszuweisungen
neben dem Jahresfehibetrag 2014 auch das aufgelaufene Defizit vor Umstellung auf die
doppelte Buchfiihrung und ggf. doppische Jahresfehlbetrage aus den Vorjahren unter Be-
rcksichtigung evtl. Uberschiisse mit einbezogen, sofern die Voraussetzungen nach Ziffer
2.3 Satz 1 bis 4 der Richtlinien zum Kommunalen Bedarfsfonds vorliegen.

Soweit eine Kommune, die im letzten Jahr eine Fehlbetragszuweisung fiir 2013 vom Mi-
nisterium fur Inneres und Bundesangelegenheiten erhalten hat, 2014 einen Jahresiiber-
schuss erwirtschaften konnte, ware anhand Ziffer 2.3 Satz 2 bis 4 der Richtlinien zum
Kommunalen Bedarfsfonds zu priifen, ob fir nicht durch Fehlbetragszuweisungen abge-
deckte Fehlbetrage bzw. Jahresfehlbetrége aus den Vorjahren ein Antrag auf Fehibe-
tragszuweisung gestellt werden kann. _

Dies dirfte regeimaRig dann der Fall sein, wenn der Uberschuss — ohne Beriicksichtigung
der 2014 gewahrten Fehlbetragszuweisung — geringer ausgefallen ist als der im Vorjahr
vom Ministerium fir Inneres und Bundesangelegenheiten fiir 2013 als bedarfsdeckungsfs-
hig anerkannte noch nicht durch die Fehlbetragszuweisung abgedeckte Fehlbetrag bzw.
Jahresfehlbetrag.

Der Schwellenwert fur die Zustandigkeit des Ministerium fir Inneres und Bundesangele-
genheiten liegt weiterhin bei 80.000 Euro (Ziffern 2.4.2 Satz 2 und 2.4.3 der Richtlinien).
Demnach entscheidet bei Antragen von Gemeinden, die der Aufsicht einer Landratin oder
eines Landrats unterstehen, der Kreis im Rahmen des Kreisfonds (§ 12 Absatz 4 FAG)
Uber 2014 entstandene unabweisbare Fehlbetrage oder Jahresfehlbetrage bis zu 80.000
Euro. '

Bérechnunq des strukturellen Fehl-/Jahresfehlbetrags zur Feststellung der Zusténdigkeit

Bei den Gemeinden, die 2014 ihre Haushaltswirtschaft noch nach den Grundséatzen der
kameralen Buchflihrung gefiihrt haben, ist hierfiir der unabweisbare strukturelle Fehlbe-
trag 2014 maRgeblich, der sich wie folgt errechnet:

- Fehlbetrag (ein Uberschuss wird mit Minuszeichen dargestelit)

- zzgl. erhaltene und als Einnahme verbuchte Fehlbetragszuweisung

- abzgl. von der Gemeinde abgedeckte Vorjahresfehlbetrage

- abzgl. Betrége, die 2014 entstanden sind und nach Auffassung des Gemeindepri-
fungsamtes nicht als bedarfsdeckungsfihig anerkannt werden kénnen.
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Bei den Gemeinden, die 2014 ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundsétzen der doppel-
ten Buchfiihrung gefthrt haben, errechnet sich der unabweisbare strukiurelle Jahresfehl-
betrag 2014 wie folgt:

- Jahresfehlbetrag (ein Uberschuss wird mit Minuszeichen dargestellt)

- zzgl. erhaltene und als Erfrag verbuchte Fehlbetragszuweisung

- abzgl. Betrage, die 2014 entstanden sind und nach Auffassung des Gemeindepri-
fungsamtes nicht als bedarfsdeckungsféhig anerkannt werden kénnen.

Soweit sich der Antrag auf Fehlbetrage bzw. Jahresfehlbetrdge aus Vorjahren (vor 2014)
bezieht, gilt Folgendes: Sind diese Betrdge vom Ministerium fiir Inneres und Bundesange-
legenheiten als bedarfsdeckungsféhig anerkannt worden und konnten noch nicht volistan-
dig durch Fehlbetragszuweisungen abgedeckt werden, bleibt das Ministerium fir den noch
nicht abgedeckten Betrag weiterhin zustandig.

b) Priifung durch die Kommunalaufsichtsbehérden und Gemeindepriifungsamter

Priufungsbericht

Die Landrétin und Landrate als Kommunalaufsichtsbehérden und als Gemeindeprifungs-
amter bitte ich, die Priifung der ihrer Aufsicht unterstehenden Gemeinden moglichst zilgig
zu veranlassen und mir die Priffungsberichte der Gemeindepriifungsémter verbunden mit
der jeweiligen Stellungnahme der Kommunalaufsichtsbehorde bis spétestens zum 1. Ok-
tober 2015 vorzulegen. Ich bitte dringend darum, diesen Termin einzuhalten, da erst nach
Vorlage aller Priifungsberichte Uber die Verteilung der Mittel des Bedarfsfonds entschie-
den werden kann.

Berechnung des unabweisbaren Fehlbetrags (kamerale Buchfithrung)

Bei Gemeinden, die 2014 ihre Haushaltswirtschaft noch nach den Grundsatzen der kame-
ralen Buchfuhrung gefuhrt haben, bitte ich, bei der Feststellung des aufgelaufenen Fehlbe-
trags 2014 die Angaben der Antrag stellenden Gemeinde beziiglich der Abdeckung eines
eventuellen Fehlbetrags aus 2013 zu Uberprifen und bei der Berechnung des unabweis-
baren Fehlbetrags wie folgt zu verfahren:

- Fehlbetrag (ein Uberschuss wird mit Minuszeichen dargestellt)

- zzgl. evil. noch nicht von der Kommune abgedeckter Vorjahresfehlbetrag aus 2013
(zur Berechnung des zum 31. Dezember 2014 aufgelaufenen Fehlbetrags)

- abzgl. Fehlbetrége aus Vorjahren, fur die kein Antrag auf Fehlbetragszuweisung
gestellt worden ist

- abzgl. Fehlbetrage, fur deren Abdeckung der Kreis gem. § 12 Absatz 4 FAG (bisher
§ 18 FAG) zustandig ist bzw. war

- abzgl. Betrage, die im Rahmen von Vorjahresprifungen von mir nicht als bedarfs-
deckungsfahig anerkannt worden und weiter vorzutragen sind

- abzgl. Betrége, die 2014 entstanden sind und nach Auffassung des Gemeindepri-
fuhgsamtes nicht als bedarfsdeckungsfahig anerkannt werden kénnen.

Berechnung des unabweisbaren Jahresfehlbetrags (doppelte Buchfiihrung)
Bei Gemeinden, die 2014 ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen der doppelten
Buchflhrung gefiihrt haben, bitte ich bei der Berechnung des fir die Fehlbetragszuwei-
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sung zu Grunde zu legenden unabweisbaren Jahresfehibetrags 2014 einschlieRlich der
Bericksichtigung der Vorjahre wie folgt zu verfahren:

- Jahresfehlbetrag (ein Uberschuss wird mit Minuszeichen dargestellt)

- zzgl. vor Umstellung auf die doppelte Buchfithrung aufgelaufenes kamerales Defizit,
soweit es im Rahmen einer Fehlbetragsprifung als bedarfsdeckungsfahig aner-
kannt und hierflr eine Fehlbetragszuweisung vom Ministerium fur Inneres und Bun-
desangelegenheiten gezahlt worden ist

- zzgl. evil. doppischer Jahresfehlbetrage aus Vorjahren, soweit diese im Rahmen
von Fehlbetragszuweisungen als bedarfsdeckungsfahig anerkannt worden und hier-
flr Fehlbetragszuweisungen vom Ministerium fiir inneres und Bundesangelegenhei-
ten gezahit worden sind

- abzgl. evtl. doppischer Uberschiisse; soweit aus den Jahren vor Erwirtschaftung
der Uberschiisse ein aufgelaufenes kamerales Defizit oder doppische Jahresfehlbe-
trage nach dem zweiten und dritten Spiegelstrich zu beriicksichtigen sind

- abzgl. Betrage, die 2014 entstanden sind und nach Auffassung des Gemeindepri-
fungsamtes nicht als bedarfsdeckungsféhig anerkannt werden kénnen.

Mindesthebesatze

Neben den Mindesthebesétzen im laufenden Jahr, deren Einhaltung Voraussetzung fur
eine Antragstellung ist, weise ich darauf hin, dass Abzlge bei der Berechnung des un-
abweisbaren Defizits vorzunehmen sind, wenn die Gemeinde in dem Jahr, in dem der
Fehlbetrag entstanden ist, die Hebesétze nicht in Héhe der Mindesthebesitze fesige-
seizt hatte.

Flr das Haushaltsjahr 2014 lagen die Mindesthebesatze fiir die Grundsteuer A bei 360
Prozent, fir die Grundsteuer B bei 380 Prozent und fiir die Gewerbesteuer bei 360 Pro-
zent. Sowohl in § 12 FAG als auch in den Richtlinien zum Kommunalen Bedarfsfonds
(Ziffer 1.2, Ziffer 2.2 Satz 1 und Ziffer 2.3 Satz 1) wird ausgefihrt, dass mit einer Fehlbe-
tragszuweisung nur der unabweisbare Fehlbetrag abgedeckt werden kann. Unabweisbar
ist ein Fehibetrag nur insoweit, ais alle Manahmen zur Einnahmeerzielung einschliel-
lich der Mindesthebesatze ausgeschépft wurden. '

Zukunftsprognose

Ferner weise ich darauf hin, dass eine Fehlbetragszuweisung nur dann gewéhrt werden
kann, wenn die Kommune den unabweisbaren Fehlbetrag in absehbarer Zeit nicht aus
eigener Kraft abdecken kann (Ziffer 2.2 Satz 5 und 2.3 Satz 7 der Richtlinien zum Kom-
munalen Bedarfsfonds). Ich bitte daher im Rahmen einer Zukunftsprognose zu iberpri-
fen, ob die jeweilige Gemeinde den unabweisbaren Fehlbetrag durch eine Abdeckung im
Verwaltungshaushalt bzw. durch doppische Uberschiisse im Ergebnishaushalt in den
Folgejahren selbst ausgleichen kann.

Weitere Hinweise

Fur die Auswertung der Prifungsberichte wire es wieder sehr hilfreich, wenn die vorge-

nannten Berechnungen in einer tabellarischen Darstellung am Schiuss der Prufungsbe-

richte aufgefiihrt werden kénnten.

Insbesondere bitte ich auch um Uberpriifung der Einhaltung der Hebesétze im laufenden
Jahr und nicht nur im vorangegangenen.




Den Gemeindeprifungsémtern empfehle ich, bei Konsolidierungskommunen die Pritfung
zeitlich mit der Prifung nach Ziffer 6 der Richtlinie Uber die Gewahrung von Konsolidie-
rungshilfe vom 16. November 2012 (Amtsbi. Schi.-H. S. 1246), geandert mit Erlass vom
5. Dezember 2014 (Amtsbl. Schi.-H. S. 918, ber. 2015 S. 74) zu verbinden.

¢) Berechnung des als unvermeidlich anzuerkennenden Fehlbetrags bei den
Kommunen, die der Aufsicht des Ministeriums fiir Inneres und Bundesangelegen-
heiten unterstehen

Gemal § 12 Absatz 2 Satz 2 FAG werden zwei Drittel der bis Ende des Jahres 2014
aufgelaufenen Fehibetrage oder Jahresfehlbetrage sowie kiinftig der ab 2015 entstehen-
den neuen Fehlbetrage oder Jahresfehlbetrage als unvermeidlich anerkannt.

3. Sonderbedarfszuweisungen nach § 13 Absatz 2 und 4 FAG

Auch 2015 stehen wieder im begrenzten Umfang Mittel fur allgemeine Sonderbedarfszu-
weisungen zur Verfiigung. Sie sollen gemaR § 13 Absatz 2 FAG vorrangig kreisange-
hérigen Gemeinden gewahrt werden, die im vergangenen Jahr Fehlbetragszuweisun-
gen nach § 12 FAG (bisher § 16 b FAG) erhaiten haben.

In den Richtlinien zum Kommunalen Bedarfsfonds wird unter Ziffer 3.1 ausgefihrt, dass
die Sonderbedarfszuweisungen vorrangig zur Finanzierung solcher Manahmen dienen,
die zu einer notwendigen Verbesserung oder Erhaltung der kommunalen Grundausstat-
tung beitragen und die auf andere Weise nicht finanziert werden kénnen.

Sonderbedarfszuweisungen sind nicht als Anschubfinanzierung gedacht. Es sollen nur
Maflinahmen geférdert werden, die notwendigerweise auch ohne Sonderbedarfszuwei-
sung durchgefihrt werden.

Der Schwellenwert fur die Zustandigkeit des Ministeriums far Inneres und Bundesange-
legenheiten liegt bei 80.000 Euro (Ziffer 3.4.1 der Richtlinien).

Wie bisher kdnnen Sonderbedarfszuweisungen auch fir Projekte zur modellhaften Er-
probung neuer Formen der Verwaltungsorganisation gewahrt werden (§ 13 Absatz 4
FAG).

Es ist beabsichtigt, die Richtlinien zum Kommunalen Bedarfsfonds im Laufe des Jahres
2015 neu zu fassen. Zum einen miissen die Paragraphen an das neue Finanzaus-
gieichsgesetz angepasst werden, zum anderen ist beabsichtigt, Kriterien fiir die férmiiche
Antragstellung und fiir die zu férdernden MaRnahmen zu formulieren, um das Bewilli-
gungsverfahren transparenter zu machen,

Wegen der unerwartet hohen Antragslage im vergangenen Jahr konnten die bis 2013
noch mégliche Férderhdchstsumme von 450.000 € und die maximale Forderquote von
90 % nicht mehr in allen Fallen gewahrt werden. Daher soll ein Stichtag eingefithrt wer-
den, an dem entschieden wird, welche der vorliegenden Antrége in welcher Héhe bewil-
ligt werden kénnen. Wenn dann noch Mittel vorhanden sind, kénnen weitere Antrage ge-
stellt und bewilligt werden.




Der erste Stichtag fur die Antragsteliung wird fur 2015 auf den 31. Marz 2015 festgelegt.
Wenn sich das Verfahren bewahrt, soll die Richtlinie diesbeziiglich aktualisiert werden.

Des Weiteren werden Antrage firr das jeweils folgende Jahr erst ab 1. Dezember des lau-
fenden Jahres angenommen. Antrége fur spatere Jahre sind nicht moglich.

Im Einzelnen wird auf die Richtlinien zum Kommunalen Bedarfsfonds vom 3. Januar
2013, geandert mit Erlass vom 24. April 2014 (Amtsbl. Schi.-H. S 368), verwiesen. Sie
stehen im Internet zur Verfligung (www.kfa.schleswig-holstein.de — Das FAG 2014).

In der Ziffer 3.4.1 finden Sie einen Link auf das Antragsformular.

Mit freundlichen GriiRen

athias Nowotny

nachrichtlich:

Arbeitsgemeinschaft

der kommunalen Landesverbande
Schleswig-Holsteinischer Gemeindetag
Reventlouallee 6

24105 Kijel

mit der Bitte um Kenntnisnahme.

gez. Mathias Nowotny
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