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Direktwahl der hauptamtlichen Blirgermeisterinnen und Biirgermeister;
hier: Vorschlagsrecht der politischen Parteien und Wiahlergruppen

Hinsichtlich des Ubergangs des Vorschlagsrechts von den Fraktionen der Vertre-
tungskérperschaft auf die politischen Parteien und Wahlergruppen und der damit ver-
bundenen Streichung des bisherigen § 57 Abs. 2 GO gebe ich lhnen folgende Hin-

weise:

Parallel zu dem wahirechtlich begrtindeten Verfahren zur Einreichung von Wahlvor-
schiagen zur Direktwahl der hauptamtlichen Birgermeisterinnen und Blrgermeister
(§§ 46 ff. GKWG, §§ 72 ff. GKWO) aufgrund der dazu ergangenen Aufforderung der
Gemeindewahlleiterin oder des Gemeindewahlleiters war die Stelle bisher nach den
allgemeinen kommunalrechtlichen Regelungen spatestens fonf Monate vor dem
Wahitag 6ffentlich auszuschreiben (§ 57 a Abs. 2 GO a.F .). Die Stellenausschreibung
hatte insbesondere das Ziel, die Fraktionen als Wahlvorschlagstrager in die Lage zu
versetzen, durch Auswahl unter den eingegangenen Bewerbungen die Einreichung
eines Wabhlvorschlages zu erméglichen,

Durch die mit Art. 5 Nr. 7 des Gesetzes zur Anderung kommunalverfassungs- und
wahlrechtlicher Vorschriften vom 22. Marz 2012 (GVOBI, Schl.-H. 8. 371) erfolgte
Anderung des § 51 GKWG wurde das bisher den Fraktionen zustehende Vorschlags-
recht zur Direktwahl auf die in der Vertretungskérperschaft vertretenen politischen
Parteien und Wéhlergruppen verlagert. Gleichzeitig wurde als Folge der wahirechtli-
chen Anderung mit Art. 2 Nr. 21 des o.g. Gesetzes die in § 57 a Abs. 2 GO enthalte-
ne Vorgabe zur Stellenausschreibung gestrichen.

Mit der Verlagerung des Wahlvorschlagsrechts ist die Durchfihrung der Direktwahl
umfassend und ausschlieflich den sonst allgemein fiir die Volkswah| geltenden wahl-

rechtlichen Regelungen angepasst worden.
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Das Verfahren, fiir welches die dazu bestimmten unabhéngigen Wahlorgane zustén-
dig sind, beginnt im Anschluss an die Bestimmung des Wahltages durch den Ge-
meindewahlausschuss mit der Aufforderung der Gemeindewahlleiterin/des Gemein-
dewahlleiters zur Einreichung von Wahlvorschldgen. Fur eine Stellenausschreibung
der Gemeindeverwaltung bleibt insoweit kein Raum.

Nunmehr erfolgt die Aufstellung der Bewerberin oder des Bewerbers ausschlieBlich in
der Verantwortung der Partelen und Wéhlergruppen als eine Angelegenheit, die aus-
schlieBlich deren innere Ordnung betrifft. Dieses schlieft (wie bei allen anderen Wah-
len auch) die Kandidatenfindung und -auswahl ein. Weder die Gemeindeverwaltung
noch die Fraktionen als Teil der vorbereitenden Willenshildung der Gemeindevertre-
tung (VG Schleswig, Die Gemeinde 1987, S. 24) sind in dem Verfahren in irgendeiner

Weise beteiligt.

Auch Art. 33 Abs. 2 GG begrlindet keine allgemeine Pflicht zur Stellenausschreibung.
Soweit Art. 33 Abs, 2 GG gleichwoh! eine Stellenausschreibungspflicht entnommen
wird, gilt diese nicht fur das Burgermeisteramt, weil sich die Burgermeisterwahl au-
Rerhalb des Anwendungsbereichs von Art. 33 Abs. 2 GG volizieht (H&ausler in: KVR
Niedersachsen/NGO, August 2002, § 61 Rn. 28 m. w. N.)).

N
Einer Stellenausschreibung durch die Gemeinde steht auch das Datenschutzrecht

entgegen:

Bisher konnten den Fraktionen zur Auslibung des ihnen eingerdumten Vorschlags-
rechts personenbezogene Daten der auf die Stellenausschreibung reagierenden Be-
werberinnen und Bewetber mit deren schriftlichen Einversténdnis Gbermittelt werden.
Die Fraktionen hatten als Funktionstrager der Gemeinde als &ffentlicher Stelle fr ei-
ne datenschutzgerechte Verarbeitung und Aufbewahrung der Daten i.S. von § 5
LDSG zu sorgen. Die hierzu im Einzelnen erforderlichen datenschutzrechtlichen Re-
gelungen waren in § 76 GKWO normiert. Diese Regelung war, auch im Hinblick da-
rauf, dass die Fraktionsmitglieder als Mitglieder der politischen Kérperschaft nach §
32 Abs. 3 1. V. m, § 21 Abs. 2 GO zur Verschwiegenheit verpflichtet sind, angemes-
sen und auch ausreichend. Die Bewerbungsunterlagen waren (mit Zustimmung
der/des Betroffenen) nur einem kleinen, zahlenméRig sehr beschrénkten Interessen-

tenkreis zugénglich.

Nach neuem Recht hatte infolge des Ubergangs des Vorschlagsrechts von den Frak-
tionen auf die politischen Parteien und Wahlergruppen jedes zum Zeitpunkt der Auf-
stellungsversammlung zur Direktwahl im Wahlgebiet wahlberechtigte Partei- bzw.
Wihlergruppenmitglied einen Anspruch auf Einsicht in die Bewerbungsunterlagen.
Denn der sich aus dem verfassungsrechtliichen Gebot der Wahlgleichheit ergebende
Grundsatz der Chancengleichheit gilt auch fir das innerparteiliche Kandidatenaufstel-
lungsverfahren (vgl. Schreiber, Bundeswahlgesetz, 8. Aufl.,, § 1 Rn. 48). Selbst wenn
der Gemeinde gegentliber eine Einwilligung der Bewerberin oder des Bewerbers in
die Weitergabe ihrer oder seiner Bewerbungsunterlagen vorlége, wirde die daten-
schutzgerechte Behandiung dieser Daten bei den Parteien und Wahlergruppen als
private Stellen unter véllig verdnderten sachlichen und rechtlichen Rahmenbedingun-




gen stattfinden. Die Lf_zitungen der Parteien und Wahlergruppen waren angesichts der

an alle Mitglieder weiterzugebenden personenbezogenen Daten nicht in der Lage
eine datenschutzgerechte Behandiung dieser Daten (i.S. von § 76 Satz 4 GKWO

(a.F.)) sicherzustellen.

Die Vorschrift des § 76 GKWO wurde demnach als Folge der Anderung von §57a
GO durch Verordnung vom 29, Mai 2012 (GVOBI. Schl.-H. S. 561) gestrichen,

Es wird jedoch fir zuldssig erachtet, wenn die Gemeinde als freiwillige Serviceleis-
tung Sffentlich In Presseorganen auf die bevorstehende Blrgermeisterwah| hinwelst,
Dabei kann sie unter Verwendung allgemeiner, Ublicherweise ansonsten in Stellen-
ausschreibungen verwendeter Formulierungen Interessenten anheimstellen, sich mit
vorschlagsberechtigten politischen Parteien und Wahiergruppen - ggf. unter Nen-
nung von Kontaktdaten — in Verbindung zu setzen. Eine inhaltliche Verbindung dieser
Hinweise mit der wahlrechtiich vorgeschriebenen Aufforderung der Gemeindewahilei-
terin/des Gemeindewahlisiters zur Einreichung von Wahlvorschigen (§ 73 GKWO)
kann jedoch nicht in Betracht kommen.

Zudem bleibt es den politischen Parteien und Wahlergruppen unbenommen, von sich
aus im Wege einer Steﬂenausschreibpng eine fir die Aufnahme in einen Wahivor-

Anders ist die (bisher in § 57 a Abs. 2 Satz 2 GO geregelte) tffentliche Vorstellung
aller zugelassenen Bewerberinnen und Bewerber zu sehen. Die erfolgte Streichung
dieser Verpfiichtung hindert die Gemeinde ~ im Gegensatz zur Streichung der Ver.
pflichtung der Stellenausschreibung (s.0.) — nicht daran, von sich aus eine solche
Veranstaltung durchzuftihren. Ein solches Verfahren wiirde auflerhalb des nunmehr
ausschlieBlich wahlrechtlich geregelten Kandidatenfindungs-, Aufstellungs- und zy-
lassungsverfahrens stattfinden, welches der Gemeindeverwaltung keine Kompeten-

lich vorzustellen.

Zusalz flr die Landritinnen und Landrite:
Ich bitte Sie, die Gemeinden Ihres Bereiches entsprechend zu unterrichten,
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Hans-JUrgen Thiel






