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A. Priifungsauftrag

Die Einfiihrung der Kommunalen Doppik ist durch die Stadtverordnetenversammlung am
26. Juni 2006 beschlossen worden. Seit dem 01. Januar 2009 fiihrt die Stadt Ahrenshurg
ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundsitzen der doppelten Buchfiihrung (Doppik).

GemaR § 95m Absatz 1 GO hat die Gemeinde zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres ei-
nen Jahresabschiuss aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft nachzuwei-
sen ist. Er muss unter Beachtung der Grundsitze ordnungsgeméRer Buchfiihrung ein den
tatsdchlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragsiage
der Gemeinde vermitteln und ist zu erldutern. Der Jahresabschluss besteht aus der Ergeb-
nisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz und dem Anhang. Ilhm ist

ein Lagebericht beizuftigen.

Das Rechnungspriifungsamt hat gemaR § 116 Abs. 2 Nr. 1i. V. mit § 95n GO den Jahresab-

schiuss zu prifen.

Nach § 95m Absatz 2 GO ist der Jahresabschiuss innerhalb von drei Monaten nach Ab-
schluss des Haushaltsjahres aufzustellen und nach der Priifung durch das RPA gemaR §95n
Absatz 3 GO bis spitestens 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres von
der Gemeinde zu beschlieRen. Diese Fristen konnten aus den bekannten Griinden fiir den
Jahresabschluss 2011 wiederum nicht eingehalten werden. Die gesetzlichen Fristvorgaben

werden sich auch fiir die folgenden Jahresabschliisse nicht einhalten lassen.

Der Finanzausschuss hat in seiner Sitzung am 12. August 2013 einen Zeitplan zur Vorlage
der ausstehenden Jahresabschliisse beschlossen (AN/026/2013). Danach soll der Jahresab-
schluss fir das Jahr 2015 erstmalig innerhalb dieser gesetzlichen Fristen erstellt, geproft

und beschlossen werden.
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B. Art und Umfang der Priifung

1. Gegenstand der Priifung

Die Art und der Umfang der Priifung ergibt sich aus § 95n Abs. 1 GO. Danach hat das Rech-
nungspriifungsamt (RPA) den Jahresabschluss zu prifen und seine Bemerkungen in einem

Schlussbericht zusammenzufassen.

Die Priifung beinhaltet, ob

e der Haushaltsplan eingehalten ist,

» die einzelnen Rechnungsbetrige sachlich und rechnerisch vorschriftsmaRig
begriindet und belegt worden sind,

* bei den Ertrigen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei
der Vermégens- und Schuidenverwaltung nach den geltenden Vorschriften
verfahren worden ist,

* das Vermdgen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind,
® der Anhang zum Jahresabschluss vollstindig und richtig ist und

¢ der Lagebericht zum Jahresabschluss vollstindig und richtig ist.

Das Rechnungsprifungsamt {RPA) hat entsprechend § 95 n Abs. 1 GO den Jahresabschluss
unter Einbeziehung der Buchfiihrung und des Lageberichtes fiir das Haushaltsjahr 2011
geprift. Priifungsinhalt waren die Geschéftsvorfille, die dem Zeitraum vom 01. Januar bis
31. Dezember 2011 zugeordnet wurden. Uber das Ergebnis der Abschlusspriifung wird im

Folgenden berichtet.

Im Vorfeld hat das RPA unterjahrig Belegpriifungen zu unterschiedlichen Produkten vorge-
nommen. Die erfassten Anordnungen wurden formal und inhaltlich iiberpriift. Beanstan-
dungen in Einzelféllen wurden in Abstimmung mit dem RPA von der Verwaltung jeweils

zeitnah korrigiert.
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Zur Beurteilung und zum Umfang der Priifungshandlungen wurden die Erfahrungen aus der
Priifung der Eréffnungsbilanz (EOB) und der Jahresabschliisse 2009 und 2010 beriicksich-
tigt. Neben den Erkenntnissen aus analytischen Prifungshandlungen wurden Auskiinfte der
Fachabteilungen eingeholt sowie stichprobengestiitzte Nachweiskontrollen und einzelfall-

orientierte Priifungshandlungen durchgefiihrt.

Folgende Priifungsschwerpunkte wurden bei der Priifung des Jahresabschlusses 2011 ge-
bildet:

¢ Anlagevermégen

¢ Umlaufvermégen (Forderungen, Grundstiicke in Entwicklung)

= Ausweis der liquiden Mittel

* Sonderposten

* Riickstellungen

¢ Finanzanlagen

e lLagebericht

e Anhang

In Bezug auf das Anlagevermdgen wurden insbesondere die Investitionsmalnahmen Schul-
zentrum Am Heimgarten (energetische Sanierung und Anbau Werkraum)} und die Grund-
schule Am Schloss (Neubau Cafeteria, Anbau sowie Umbau des Hauptgeb&udes) naher ge-

priift.

Das RPA hat weiterhin gemdR § 116 GO in speziell ausgewihlten Priifungsbereichen die
Recht- und ZweckmaRigkeit sowie die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung durch die
Verwaltung gepriift. Die Priifungen im Verwaltungsbereich mit Bezug zum Jahresabschluss
2011 sind in die Priifungshemerkungen zu den einzelnen Bilanzpositionen eingeflossen.
Dariiber hinausgehende Priifungen werden in einer Tabelle aufgelistet (s. Seite 58 f.} - auf
Grund des lange zuriickliegenden Priifungszeitraumes wird auf eine schriftliche Erlduterung
der wesentlichen Priifungsergebnisse verzichtet.

Die Priifungen im technischen Bereich wurden zusammengefasst fiir den Zeitraum 2009-

2012 bereits im Priifungsbericht zum Jahresabschluss 2009 dargestellt.
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2. Beteiligung von sachverstindigen Dritten im Priifungsteam

Gemal den Anmerkungen zu § 95 n GO steht es den Rechnungspriifungsamtern frei, sich
bei der Priifung des Jahresabschlusses der Unterstiitzung durch Angehérige freier Berufe zu
bedienen. Das Rechnungspriifungsamt hat sich fiir eine Zusammenarbeit mit der Géken,
Pollak und Partner Treuhandgesellschaft mbH (Wirtschaftspriifung und Beratung), Bremen,
entschieden, die bereits zur Unterstiitzung der Priifung der Eréffnungsbilanz und der Jah-
resabschliisse 2009/2010 hinzugezogen wurde. Zur Priifung des Jahresabschlusses wurde
aus Mitarbeitern dieser Gesellschaft und dem Rechnungspriifungsamt ein Priifungsteam
gebildet. Aufgabe des Priifteams war es, auf der Grundlage des Priifungsauftrages ein Ur-

teil iiber den Jahresabschluss 2011 abzugeben.

Die Aufteilung des Priifungsteams erfolgte in zwei Gruppen. Diese haben sich schwer-
punktmaRig mit der Entwicklung und der Bewertung des Anlagevermdgens sowie mit den
librigen Posten der Bilanz und sonstigen Bestandteilen des Jahresabschlusses beschiftigt.
Die sonstigen Bestandteile des Jahresabschlusses beinhalten u. a. die Ergebnisrechnung,

die Finanzrechnung, den Anhang sowie den Lagebericht.

Der vorliegende Schlussbericht stellt schwerpunktmiRig das Ergebnis dieser Priifung dar.
Die Beratung und Unterstiitzung entbindet das Rechnungspriifungsamt nicht von der Ver-

antwortung gegeniiber der Stadtverordnetenversammlung.
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C. Prifungsziele

Das RPA kann gemaR § 95n Abs.1 GO ,die Priifung nach seinem pflichtgemaRen Ermessen
beschrénken und auf die Vorlage einzelner Prafungsunterlagen verzichten” und hat die
Priifung daher in Aniehnung an den sog. ,risikoorientierten Priifungsansatz” vorgenom-
men. Mdgliche Risiken, die zu wesentlichen Fehlern in der Rechnungslegung fiihren kén-
nen, sollen so aufgedeckt werden. Diesem Ansatz folgend hat das RPA das Ziel der Priifung
so geplant und ausgerichtet, dass ein hinreichend sicheres Urteil abgegeben werden kann,

dass der Jahresabschluss und die Buchfiihrung frei von wesentlichen Fehlaussagen sind.

SchwerpunktmaRig war zu priifen,

e ob der Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsitze ordnungsmaRiger Buchfiih-
rung sowie der GemHVO-Doppik aufgestellt worden (§ 44 Abs. 1 GemHVO-Doppik)

ist,

e 0b er ein den tatsdchlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Fi-

nanz- und Ertragslage der Stadt Ahrensburg vermittelt.
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D. Angaben zur Priifung des Jahresabschlusses und des

Lageberichtes

1. Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Dem RPA wurden die Belege und Unterlagen, die dem Jahresabschluss zugrunde liegen,
zum 08. Dezember 2014 libergeben (der Anhang, der Lagebericht und die Vollstandigkeits-

erkldrung wurden am 19. Dezember 2014 nachgereicht). Diese beinhalten insbesondere:

® die Bilanz zum 31. Dezember 2011,

* die Ergebnisrechnung fir das Haushaltsjahr 2011,

* die Finanzrechnung fiir das Haushaltsjahr 2011,

* den Anlagenspiegel liber die Entwicklung des Anlagevermogens im Jahr 2011,
¢ den Anhang 2011 {nebst Anlagen),

* den Lagebericht sowie

e die vom Biirgermeister unterzeichnete Volisténdigkeitserklirung zum Abschluss
2011.

Die Unterlagen wurden auf ihre Vollstindigkeit und sachliche Richtigkeit Uberpriift.

Auf Grund einer wesentlichen Priifungsfeststellung zur Thematik »Sanierung in Raten, ver-
friihte Aktivierung von Anlagevermdgen” haben wir die Verwaltung in einem Priifungsver-
merk vom 22. Januar 2015 fiir zwei MaRnahmen im Bereich des Schulzentrums Am Heim-
garten zur Rlckabwicklung der Aktivierung und Zuriickfiihrung in das Konto Anlagen im Bau

aufgefordert.

Die Verwaltung hat daraufhin den Jahresabschluss 2011 entsprechend korrigiert, was unter
Beriicksichtigung der damit einhergehenden Veranderungen in Bezug auf die Ertrige aus
der Auflésung von Sonderposten und des Aufwandes aus Abschreibungen auf Sachanlage-

vermogen zu einer Ergebnisverbesserung in Hohe von rd. € 98.000,00 gefihrt hat.
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Die Verdnderungen haben Auswirkungen auf die Bilanz, die Ergebnis- und Teilergebnis-
rechnung, den Anhang und den Lagebericht. Der insoweit iiberarbeitete Jahresabschiuss
wurde uns am 09. Februar 2015 zur abschlieRenden Priifung vorgelegt. Dabei wurden die
von uns am 12. Januar 2015 (ibermittelten Anmerkungen und Hinweise zum Anhang Ober-

wiegend beriicksichtigt.

Die Erkldrung des Blirgermeisters zur Vollstiandigkeit der Unterlagen ist diesem Bericht als

Anlage beigefiigt.

Die Informationen, die aus den weiteren gepriiften Unteriagen entnommen wurden, fiih-
ren zu einer Bestatigung der ordnungsgemaRen Abbildung in Buchfiihrung, Jahresabschluss
und Lagebericht. Darliber hinaus besitzt das RPA u. a. die Zugangsberechtigung zu den Ver-
fahren des Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens (C.L.P} sowie des Geo-

Informationssystems (GIS).

Wir haben zum Jahresabschluss 2010 beanstandet, dass nicht fiir alle Jahresabschluss-
buchungen die vollstindigen, und den formellen Anforderungen entsprechenden Belege
gemdl § 33 Abs. 5 GemHVO-Doppik vorgelegen haben. Die Verwaltung hat dies

zwischenzeitlich fiir den Jahresabschiuss 2010 nachgeholt.

Die entsprechenden Belege fiir den Jahresabschluss 2011 konnten uns nicht fristgerecht

vorgelegt werden, sie sind von der Verwaltung zeitnah nachzureichen.

Es lasst sich insgesamt feststellen, dass die Buchfiihrung und die weiteren gepriiften Unter-
lagen nach unseren Feststellungen den gesetzlichen Vorschriften einschiieRlich der
Grundsdtze ordnungsméRiger Buchfiihrung (und den ergédnzenden Bestimmungen der

GemHVO-Doppik des Landes Schleswig-Holstein) entsprechen.
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2. Jahresabschluss

2.1. Grundlagen

Der Jahresabschluss wurde ordnungsgemiR aus den Konten der Stadt entwickelt. Die Ver-
mogens- und Schuldposten sind ausreichend nachgewiesen sowie richtig und vollstandig

erfasst. Sie sind unter Beachtung der Vorschriften der

* Gemeindeordnung Schleswig-Holstein,

*  GemHVO-Doppik Schleswig-Holstein,

* Verwaltungsvorschriften iiber den Kontenrahmen fiir Haushalte der Gemeinden
(VV-Kontenrahmen),

* Verwaltungsvorschrift fiir Abschreibungen von abnutzbaren Vermd&gensgegen-

sténden des Anlagevermégens der Gemeinden {VV-Abschreibungen)

angesetzt und bewertet worden. Der Grundsatz der Bewertungsstetigkeit wurde beachtet.
Der Ausweis ist nach den Vorgaben der GemHVO-Doppik Schleswig-Holstein fiir Gemein-

den vorschriftsmaBig erfolgt.

Inventar/ Inventur

Die §§ 37 und 38 GemHVO-Doppik beinhalten die Regelungen zum Inventar und zu den
durchzufiihrenden inventuren. Es wird unterschieden zwischen einer Buchinventur und
einer kirperlichen Inventur. ,Die Gemeinde hat zu Beginn des ersten Haushaltsjahres mit
einer Rechnungsfilhrung nach den Grundsatzen der doppelten Buchfiihrung” das Inventar
aufzustellen. ,,In der Regel” ist ,,alle drei Jahre eine kdrperliche Bestandaufnahme durchzu-
fihren”. Die Erlduterungen verweisen auf die entsprechenden Regelungen im HGB und
ergdnzen, ,dabei ist fir korperliche Vermdgensgegenstinde mindestens alle drei Jahre eine
kérperliche Bestandsaufnahme durchzufiihren”. Das Ergebnis der Inventur flieft in das In-

ventar ein.
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Eine kdrperliche Bestandsaufnahme ist seit der Eréffnungsbilanz nicht vorgenommen wor-
den. Die daflir erforderlichen innerdienstlichen Anweisungen in Form einer Inventurrichtli-
nie wurden bislang noch nicht erarbeitet. In einer solchen Richtlinie werden u. a. Festle-
gungen zu folgenden Punkten getroffen: Inventurverfahren (kérperliche bzw. Buch- und
Beleginventur), konkrete Zustandigkeiten und Fristen, Vorgaben zur Inventurplanung und -

dokumentation, Aufbewahrungsfristen.

Es besteht nach wie vor Handlungsbedarf zur Erarbeitung einer Inventurrichtlinie sowie zur

anschlieRenden Durchfiihrung einer kérperlichen Inventur.

Die Stadtverordnetenversammiung hat in ihrer Sitzung am 22. September 2014 der Be-
schlussvorlage 2014/103 zugestimmt und fiir die Erstellung der dienstlichen Regelungen fiir
die Finanzbuchhaltung durch einen externen Dienstleister € 12.000,00 zur Verfiigung ge-

stellt. Diese Regelungen lagen zum Zeitpunkt der Schlussberichtabfassung noch nicht vor.

Im Vorgriff darauf hat die Verwaltungsleitung im Februar 2015 ein verbindliches Abgangs-

protokoll fiir Vermégensgegenstande eingefiihrt.

2.2.  Ergebnisrechnung

In der Ergebnisrechnung sind die Ertrége (tatsichliches Ressourcenaufkommen) und Auf-
wendungen (tatsdchlicher Ressourcenverbrauch) nachzuweisen. Das abschlieBende Jahres-
ergebnis betrdgt € 3.157.376,78. Die Ergebnisrechnung 2011 entspricht den gesetzlichen
Vorgaben gemaR § 45 GemHVO-Doppik.
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In der folgenden Tabelle sind die Ertrdge und Aufwendungen aus der Ergebnisrechnung

zusammengefasst.
Ergebnisrechnung
Fortgeschriebener Ist-Ergebnis Vergleich
Ansatz HJ 2011 H) 2011 Ist/Ansatz
€ 3 €

Ordentliche Ertrige aus laufender
Verwaltungstatigkeit 51.350.700,00 59.183.949,00 7.833.249,00
Ordentliche Aufwendungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit 55.304.857,41 55.348.543,57 43.686,16
Ergebnis der laufenden Verwaltungstéitigkeit -3.954.157,41 3.835.405,43 7.789.562,84
Finanzertrige 584.000,00 661.728,05 77.728,05
Zinsen und dhnliche Aufwendungen 1.380.000,00 1.339.756,70 -40.243,30
Finonzergebnis - -796.000,00 -678.028,65 117.971,35
Ordentliches Jahresergebnis -4.750.157 41 3.157.376,78 7.807.534,19
AuBerordentliche Ertrige 0,00 0,00 0,00
AuRerordentliche Aufwendungen 0,00 0,00 0,00
AuBerordentliches Jahresergebnis 0,00 0,00 0,00
Jahresergebnis -4,750.157,41 3.157.376,78 7.907.534,19

2.3. Finanzrechnung

In der Finanzrechnung sind die eingegangenen Einzahlungen und Auszahlungen getrennt

voneinander nachzuweisen.

Der Endbestand an Finanzmitteln (= liquide Mittel) betrdgt (unter Berlicksichtigung des
Schwebepostens in Hohe von € 10.523,64) € 9.553.912,78 (Vorjahr = € 4.473.467,52).

Die Finanzrechnung entspricht den gesetzlichen Vorgaben gemaR § 46 i. V. m §§ 3 und 45

Abs. 2 GemHVO-Doppik.
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In der folgenden Tabelle sind die Ein- und Auszahlungen mit Endbestand der Finanzmittel

aus der Finanzrechnung zusammengefasst.

Finanzrechnung
Fortgeschriekener Ist-Ergebnis Vergleich
Ansatz HJ 2011 HJ 2011 Ist/Ansatz
€ € €
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 48.954.700,00 56.684.874,60 7.730.174,60
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit 50.096.157,41 47.676.493,90 -2.419.663,51
Cash Flow aus Ifd. Verwaltungstiitigkeit -1,141.457,41 9.008.380,70 10.149.838,11
Einzahlungen aus Investitionstitigkeit 2.144.200,00 2.728.108,05 583.908,05
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 9.642.923,55 6.073.150,75 -3,569.772,80
Cash Flow ous Investitionstitigkeit -7.498,723,55 -3.345.042,70 4.153.680,85
Saldo fremde Finanzmittel 0,00 -1.787,82 -1.787.82
Finanzmitteliiberschuss/-fehibetrog -8.640,180,96 5.661.550,18 14.301.731,14
Einzahlungen aus Finanzierungstitigkeit 2.884.300,00 0,00 -2.884.300,00
Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 610.000,00 591.628,56 -18.371,44
Cash Flow aus Finanzierungstitigkeit 2.274.300,60 -591.628,56 -2.865.928,56
Anderung des Bestandes an Finanzmitteln -6.365.880,96 5.069,921,62 11.435.802,58
Anfangsbestand an Finanzmitteln 4.473.468,00 4.473.467,52 -0,48
Endbestand an Finanzmitteln -1.892.412,96 9.543.389,14 11.435.802,10
Schwebeposten Sparkasse Holstein 0,00 10.523,64 10.523,64
Endbestand insgesamt -1.892.412,96 9.553.912,78 11.446.325,74

2.4. Bilanz

Die Bilanz (§ 48 GemHVO-Doppik) dient der Gegeniiberstellung von Vermégen und Finan-
zierungsmitteln zum Abschlussstichtag. Angaben zu den Priifungsergebnissen wesentlicher
Posten der Bilanz zum 31. Dezember 2011 sind im Abschnitt ,H* auf den Seiten 32 ff. auf-

gefiihrt.
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2.5. Anhang

Der Anhang ist Pflichtbestandteil des Jahresabschlusses (§ 44 Absatz 1 Nr, 5 GemHVO-
Doppik) und unter Beachtung der Regelungen und Inhalte des § 51 Gem HVO-Doppik aufzu-
stellen. Er dient der besonderen Erlauterung von einzelnen Bilanzpositionen, besonderen

Sachverhalten wie auch der angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden.

Dariiber hinaus beschreibt und erlautert der Anhang u. a.

¢ Haftungsverhiltnisse
* alle Sachverhalte, die zu erheblichen finanziellen Verpflichtungen fiihren kénnen
* Abweichungen von Bewertungs- und Bilanzierungsmethoden

¢ Abweichungen von der linearen Abschreibung sowie der verbindlich festgelegten
liblichen Nutzungsdauer von Vermégensgegenstinden

* wesentliche Betrége der Positionen Sonderriicklage, Sonderposten und Sonstige
Rickstellungen

* nicht erhobene Beitrige

* soweit vorhanden, derivative Finanzinstrumente oder Umrechnungen von Fremd-
wiahrungen.

Dem Anhang sind ferner beizufiigen:

* Anlagenspiegel

¢ Forderungsspiegel

+ Verbindlichkeitenspiegel

¢ Aufstellung der (ibertragenen Haushaltsermichtigungen

 Ubersicht iber Sondervermégen, Gesellschaften, Unternehmen sowie Anstalten.

Der Anhang zum Jahresabschluss 2011 entspricht einschlieRlich der erforderlichen Anlagen
den Vorgaben und Mindestinhalten aus § 51 GemHVO-Doppik. Der Anhang wird insgesamt
als vollstdndig und richtig beurteilt.
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Das Rechnungsprifungsamt hatte bereits zum Jahresabschluss 2010 Empfehlungen zur
Erstellung des Anhanges gegeben. Diese wurden jedoch von der Verwaltung noch nicht
vollstéandig umgesetzt. So beinhaltet der Anhang beispielsweise noch Verweise auf Ausfiih-
rungen im Anhang der Er6ffnungsbilanz, so dass die erlduternde Funktion dieses Anhanges
eingeschrankt ist. Eine Anderung soll im Anhang zum Jahresabschluss 2012 erfolgen.

Die Nummerierung des Anhanges wurde zwischenzeitlich an die Bilanzkonten angepasst.

3. Lagebericht

Gemdl § 44 Absatz 2 GemHVO-Doppik ist dem Jahresabschluss ein Lagebericht beizufiigen.
Dieser ist nach § 52 GemHVO-Doppik so zu fassen, dass er ein den tatsachlichen Verhiltnis-

sen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt vermittelt.

Der Lagebericht soll einerseits einen Riickblick auf das Haushaltsjahr darstellen und den
Verlauf der Verwaltungs-, Investitions- und Finanzierungstitigkeit zusammenfassen; ande-
rerseits soll er auch Schlussfolgerungen fiir die zukinftige Haushaltswirtschaft enthalten. Es
ist auf weitere Konsolidierungserfordernisse und dazu mégliche UmsetzungsmaRnahmen
einzugehen. Es besteht kein verbindliches Muster fiir den Lagebericht.

Dem Jahresabschluss der Stadt Ahrensburg ist ein Lagebericht beigefiigt.

Der vorgelegte Lagebericht entspricht den gesetzlichen Vorschriften nach § 52 GemHVO-
Doppik Schleswig-Holstein. Er steht im Einklang mit den bei der Priifung gewonnenen Er-
kenntnissen und ist bezogen auf den Jahresabschluss 2011 vollstédndig und richtig. Jedoch
stellt er erneut nur eingeschrankt die Chancen und Risiken fiir die zukiinftige Entwicklung
der Stadt Ahrensburg dar. Die Verwaltung sagte gegeniiber dem Rechnungspriifungsamt
bereits im Vorjahr zu, hierauf in kiinftigen Lageberichten verstérkt einzugehen. Dies erfolg-

te aber im Rahmen des Jahresabschlusses 2011 nicht.
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E. Grundlagen der Haushalts- und Finanzwirtschaft

1. Haushaltssatzung und Haushaltsplan

Die Haushaltssatzung sowie die 1. Nachtragshaushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2011

wurden wie folgt beschlossen, genehmigt und versffentlicht:

beschlossen: genehmigt: veréffentlicht:
Haushalt 13.12.2010 01.04.2011 16.04.2011
1. Nachtrag 26.09.2011 28.10.2011 16.11.2011

Die Haushaltssatzung in Form der 1. Nachtragssatzung enthilt folgende Festsetzungen:

Im Ergebnisplan

Gesamtbetrag der Ertrige €51.934,700,00
Gesamtbetrag der Aufwendungen € 56.288.100,00
Jahresfehlbetrag € 4.353.400,00

Im Finanzplan
Gesamtbetrag der Einzahlungen € 48.954.700,00
Gesamtbetrag der Auszahlungen € 49.699.400,00

Jeweils aus laufender Verwaltungstitigkeit

Gesamtbetrag der Einzahlungen € 5.028.500,00
Gesamtbetrag der Auszahlungen € 5.638.500,00

Jeweils aus der Investitions- und der Finanztétigkeit

Gesamtbetrag der Kredite fiir Investitionen und

Investitionsférderungsmalnahmen € 2.884.300,00
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Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen € 5.475.000,00
Héchstbetrag der Kassenkredite € 8.500.000,00
Gesamtzahl der im Stellenplan ausgewiesenen Stellen 205,05

Hebesatze fiir die Realsteuern
Grundsteuer A und B 300%
Gewerbesteuer 350%

Prifungsbemerkungen:
Die Aufstellung der |. Nachtragshaushaltssatzung diente im Wesentlichen dazu, wegen

deutlich geringerer Ertrage aus Grundstiicksverkiufen eine Anpassung vorzunehmen. Dar-
iber hinaus war eine Erhéhung des Gesamtbetrages der Verpflichtungsermachtigungen fiir
die Bauvorhaben Neubau einer Turnhalle fiir die GS Am Hagen sowie fiir den Neubau einer

Kindertagesstétte erforderlich.

Der Innenminister hat in seiner Genehmigungsverfiigung vom 01. April 2011 die Haushalts-
satzung mit Bedenken und mit der Erwartung, dass die Stadt kurzfristig eine konsequente

Fortsetzung und Intensivierung der Haushaltskonsolidierung unternimmt, genehmigt.

Die Stadt Ahrensburg hat - wie im Vorjahr - fiir 2011 keine nennenswerten MaRnahmen zur

Haushaltskonsolidierung beschlossen. Dies wird der Finanzsituation der Stadt nicht gerecht.

2. Einhaltung des Haushaltsplanes

Wie in der Kameralistik hat auch in der Doppik der Haushaltsplan mit der Haushaitssatzung
zentrale Bedeutung. Die Stadt bringt hier ihre haushalts- und finanzpolitischen Ziele zum
Ausdruck. Er ist die Grundlage fur die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung. Seine Ansitze

sind fir die Ausfiihrung der Verwaltung verbindlich.
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Jede einzugehende Verpflichtung und jede Buchung muss nicht nur unter dem Aspekt der
richtigen Zuordnung zu einem Konto, sendern auch im Vergleich zur haushaltsmiRigen
Veranschlagung betrachtet werden. Hierbei bildet die von der Stadtverordnetenversamm-
lung beschlossene Haushaltssatzung mit dem Haushaltsplan und den darin enthaltenen
Deckungsmoglichkeiten die Basis fiir das Verwaltungshandeln. Sollten dariiber hinaus zu-
satzliche Aufwendungen bzw. Auszahlungen nétig werden, ist das formelle Verfahren von
auller- bzw. UberplanmaRigen Aufwendungen und Auszahlungen nach § 95 d GO (Ent-

scheidung durch die Stadtverordnetenversammlung bzw. den Birgermeister) anzuwenden.

Insbesondere stellt hier der Begriff der Unabweisbarkeit auf die dringende Notwendigkeit
bzw. Eilbediirftigkeit der Umsetzung ab. Zur schnellstméglichen Umsetzung kurzfristig ge-
duBerter Wiinsche wurde diese Vorschrift nicht erlassen. Wie in der Vergangenheit auch
haben wir in einzelnen Fallen festgestellt, dass die nach dieser Vorschrift erteilte Genehmi-
gung letztendlich dazu diente, vorausgegangenes nicht rechtzeitiges Verwaltungshandeln
zu heilen (insbesondere unzureichende Mitteliberwachung und nicht rechtzeitiges Ein-

werben von Haushaltsmitteln im Haushalts- und Nachtragshaushaltsplan).

Gemdl § 95 d Absatz 1 GO ist fur Gber- und auRerplanméBige Aufwendungen und Auszah-
lungen grundsétzlich die Zustimmung der Stadtverordnetenversammlung erforderlich, da
ihr die Haushaltshoheit obliegt. Bei unerheblichen Betrdgen kann der Biirgermeister die
Zustimmung erteilen. Mit der Haushaltssatzung hat die Stadtverordnetenversammlung
festgelegt, dass der Hochstbetrag dafiir € 10.000,00 pro Einzelfall betriigt. Im Gegenzug hat
der Biirgermeister mindestens einmal im halben Jahr die Stadtverordnetenversammlung
iiber die von ihm genehmigten lber- und auBerplanméRigen Aufwendungen und Auszah-
lungen zu unterrichten, damit die Stadtverordnetenversammlung ihr Kontrollrecht ausiiben

und im Falle einer Mehrung dieser Aufwendungen und Auszahlungen gegensteuern kann.

Wir haben bereits mehrfach beanstandet, dass diese Berichtspflicht bezogen auf das je-
weils laufende Haushaltsjahr nicht erfiillt wird. Zuletzt hat die Verwaltung mit Vorlage
2014/083 vom 13. August 2014 iiber die Mehraufwendungen und die Mehrauszahlungen

des Jahres 2013 berichtet. Die Stadtverordnetenversammlung hat in ihrer Sitzung am
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22. September 2014 Kenntnis genommen. Die Berichtspflicht im lahre 2014 wurde nicht
erfillt. Unsere entsprechenden Priifungsbemerkungen aus den letzten Schlussberichten

wurden nicht umgesetzt.

Wir mahnen erneut an, die bestehende gesetzliche Verpflichtung im Jahr 2015 einzuhalten.

Der Bericht fiir das Jahr 2014 ist zeithah nachzuholen.

3. Vorlaufige Haushaltsfiihrung

Die Haushaltssatzung der Stadt Ahrensburg trat mit Wirkung zum 01. Januar 2011 in Kraft.
Allerdings galten bis einschlieBlich des Tages der Verdffentlichung am 16. April 2011 die
Regelungen des § 95 ¢ GO lber die vorliufige Haushaltsfiihrung.

Der Gesetzgeber hat den Kommunen mit dieser Bestimmung enge Grenzen dafiir gesetzt,

Aufwendungen entstehen zu lassen, Auszahlungen zu leisten sowie Abgaben zu erheben.

Daher darf die Stadt Ahrensburg in dieser Interimszeit nur Aufwendungen entstehen lassen
und Auszahlungen leisten, zu denen sie rechtlich verpflichtet ist oder die fiir die Weiterfiih-
rung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind. Sie darf insbesondere Bauten, Beschaf-
fungen und sonstige Investitionsleistungen, fiir die im Haushaltsplan eines Vorjahres Betri-

ge vorgesehen waren, fortsetzen,

Die Stadt Ahrensburg hat im Zeitraum der vorldufigen Haushaltsfiihrung die Bestimmungen
des § 95 ¢ GO beachtet. Geringfiigige Beanstandungen - die bei laufenden Belegrecherchen

im C.I.P.- Verfahren festgestellt wurden - wurden mit den jeweils Beteiligten erértert.

4. Priifung der Finanzbuchhaltung

GemdR § 116 Abs. 1 Nr. 3 GO hat das Rechnungspriifungsamt regelmiRige und unvermute-
te Priifungen der Finanzbuchhaltung vorzunehmen. Die Finanzbuchhaltung ist gemiR § 34

{5} GemHVO-Doppik mindestens einmal jahrlich unvermutet zu priifen. Bei jeder ihrer ein-
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gerichteten Einnahmekassen und den gewshrten Handvorschiissen ist mindestens in jedem
zweiten Jahr eine Priifung vorzunehmen. Die Dienstanweisung fiir die Finanzbuchhaltung
der Stadt Ahrensburg beinhaltet Regelungen (iber den Inhalt der Priifungen und den Priif-

bericht.

Fiir das bei der Stadt fur die Buchfiihrung eingesetzte Programm C.I.P-KD Version 4.2.3 liegt
eine Zertifizierung der TOV Informationstechnik GmbH (TOVIT) mit Datum vom 20. Januar
2012 zur Erfiillung der Priifanforderungen aus den Katalogen FU.B V4.03 und DP.SH V6.03
des OKKSA e. V. mit einer Zertifizierungsdauer bis zum 31. Januar 2015 vor (= Offener Kata-
log Kommunaler Software Anforderungen; ein Verein zur gemeinsamen Abstimmung von

Softwareanforderungen durch Anwender und Fachspezialisten).

Das RPA hat am 07. Juni 2011 eine unvermutete Priifung des Bereichs Fibu-Zahlungsverkehr
gemal § 34 GemHVO-Doppik durchgefiihrt, wobei eine Abstimmung des Saldos der Finanz-
rechnungskonten mit dem Ist-Bestand an Finanzmitteln nach dem fortgeschricbenen Zeit-
buch durchgefiihrt wurde. Dabei wurde festgestellt, dass der Tagesabschluss den gleichen
Ist-Bestand an Finanzmitteln nachweist. Bei der Priifung des Soll-Ist-Bestandes haben wir
keine Unstimmigkeiten festgestellt. Dem Hinweis, die Ist-Bestinde ertragsbringend umzu-
leiten, wurde gefolgt. Dariiber hinaus war das RPA nach Bedarf unterstiitzend im Vorwege

bei der Kldrung haushalts- und kassentechnischer Fragen beteiligt.

Das RPA hat in den vergangenen Jahren mehrfach auf einen dringenden Handlungsbedarf
im Zusammenhang mit der bestehenden angespannten Personalsituation im Bereich der
Finanzbuchhaltung hingewiesen. Eine Verbesserung der Situation ist bislang nicht festzu-
stellen. Unsere diversen Priifungshinweise der vergangenen Jahre zur tatsichlichen Wahr-
nehmung der gemaR Dienstanweisung fiir die Finanzbuchhaltung dem FBI obliegenden
Verpflichtung, durch eigene Kontrollen sicherzustellen und zu dokumentieren, dass die
internen Festlegungen zur Buchfiihrung und des Zahlungsverkehrs beachtet werden, wur-

den noch immer nicht umgesetzt.
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Diesbez(iglich wurden von der Verwaltungsleitung trotz mehrfacher Hinweise keine fiir uns

erkennbaren MaRnahmen ergriffen.

GemaR der Ziffer 22 der Dienstanweisung fiir die Finanzbuchhaltung ist die Finanzbuchhal-
tung so einzurichten, dass sie ihre Aufgaben ordnungsgemaR und wirtschaftlich erledigen

kann. Dies ist aus Sicht des RPA nicht gegeben.

Bestdtigt wird dies durch die nach Beschluss des Finanzausschusses eingeschalteten exter-
nen Gutachter. Das in einer gemeinsamen Sitzung des Haupt- und des Finanzausschusses
am 16. Februar 2015 présentierte Gutachten enthalt Angaben zum Ist-Zustand und Emp-
fehlungen zur Soll-Konzeption. Wir haben mit der den Ausschussmitgliedern vorliegenden
Stellungnahme vom 04. Februar 2015 kritische Hinweise zu dem Gutachten gegeben und
insbesondere beméngelt, dass wir entgegen der vorherigen Zusagen nicht an dieser Orga-
nisationsuntersuchung beteiligt worden sind. Somit hatten wir keine Gelegenheit, unsere
vielfdltigen Prufungserkenntnisse insbesondere im Bereich der Zahlbarmachung {Kasse) in

diese Untersuchung einzubringen.

Es besteht weiter Handlungsbedarf: Die zeitnahe Realisierung offener Forderungen ist be-
deutender Teil des wirtschaftlichen Verwaltungshandelns. Dieser Grundsatz wird von der
Verwaltung bereits seit einem ldngeren Zeitraum nicht hinreichend beachtet. Hierdurch
werden stidtische Einnahmen nur unzureichend realisiert. Aus unserer Sicht muss der zeit-
nahen Einleitung von Mahnungen und VolistreckungsmaBnahmen eine hohe Prioritit in
der Aufgabenerledigung eingerdumt werden. Die vorhandenen erheblichen Arbeitsriick-
stande sind zeitnah aufzuarbeiten, die Organisation ist unter Auswertung des Gutachtens

zu verbessern, Dienst- und Fachaufsicht sind verstirkt auszuiiben.
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F. Erlduterungen zur Vermogens-, Finanz- und Ertragslage

1. Vermdgenslage

Zur Beurteilung der Vermdégens- und Finanzlage der Stadt haben wir in der nachstehenden
Ubersicht die Bilanzposten nach Liquidititsgesichtspunkten in Gruppen zusammengefasst

und den Vorjahreswerten gegeniiber gestellt.

Zur Verbesserung der Klarheit der Darstellung wurden die immateriellen Vermdbgensgegen-
stande des Anlagevermégens dem Sachanlagevermébgen zugerechnet sowie die passiven
Rechnungsabgrenzungsposten den Verbindlichkeiten zugeordnet. Die Pensionsriickstellun-

gen wurden dem langfristigen Fremdkapital zugerechnet.
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Strukturbilanz
31. Dezember 2011 31. Dezember 2010 |Verinderung
TE % T€ % TE
Aktiva
Anlagevermégen
Sachanlagen, immat.
Vermogensgegenstéinde 155.039 77.6 156.530 79,7 |- 1.491
Finanzaniagen 26.278 13,1 26.343 134 | 65
181.317 90,7 182.873 93,1 |- 1.556
Umlaufvermiégen
Vorrate 901 0,5 901 0,5
Forderungen 3.242 16 2.821 14 421
Flissige Mittel 9.554 4,8 4.473 2,3 5.081
Rechnungsabgrenzung 4.894 2,4 5.269 2,7 | 375
18.591 9,3 13.464 6,9 5.127
Summe der Aktiva 199.908 100,0 196.337 100,0 3.571
Passiva
Eigenkapital 104.398 52,2 101.249 51,6 3.149
Sonderposten 40.845 20,4 41.443 21,1 |- 598
Fremdkapital
lang- und mittelfristiges 46.030 23,1 49.263 251 |- 3.233
kurzfristiges 8.635 4,3 4.382 2,2 4,253
54.665 27,4 53.645 27,3 1.020
Summe der Passiva 199.908 100,0 196.337 100,0 3.571

In der nach betriebswirtschaftlichen Grundsitzen aufbereiteten Bilanz hat sich die Bilanz-

summe um T€ 3,571 erh6ht.

Den Investitionen in immaterielle Vermogensgegenstinde und Sachanlagen in Héhe von
T€ 4.766 stehen verrechnete Abschreibungen liber T€ 5.676 gegeniiber. Die Restbuchwerte
der Anlagenabginge betragen T€ 581.

Die Finanzanlagen haben sich bei den Wohnungsbaudarlehen durch die jahrliche Tilgungs-

leistung um T€ 65 verringert.
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Die Forderungen haben sich gegeniiber dem Vorjahr um insgesamt T€ 421 erhéht. Das Ei-
genkapital erhéhte sich insgesamt um T€ 3.149. Der Jahresiiberschuss 2011 betrug
T€ 3.157. Korrekturen aus der Eroffnungsbilanz in Héhe von T€ 9 filhrten dagegen zu einem
leichten Riickgang des Eigenkapitals. Die Eigenkapitalquote betrégt 52,2 %. Unter Beriick-
sichtigung der Sonderposten, die wirtschaftlich einen eigenkapitaldhnlichen Charakter ha-
ben, wird eine Eigenkapitalquote von 72,6 % ausgewiesen. Die Eigenkapitalausstattung

kann daher als gut bezeichnet werden.

Das lang- und mittelfristige Fremdkapital betrifft die lang- und mittelfristigen Darlehens-
verbindlichkeiten in Héhe von T€ 21.060 (Vorjahr T€ 23.772 inkl. Kassenkredit), die Pensi-
onsriickstellungen iiber T€ 19.004 (Vorjahr T€ 19.155) sowie Verbindlichkeiten aus Vorgén-
gen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen {iber T€ 5.966 (Vorjahr = T€ 6.336).

Im Jahr 2011 waren keine Darlehensaufnahmen erforderlich, der Riickgang des lang- und
mittelfristigen Fremdkapitals ist urséchlich insbesondere auf Tilgungen im Bereich PPP zu-
riickzufiihren. Bei den kurzfristigen Verbindlichkeiten ergab sich insbesondere ein Anstieg
bei den ,Sonstigen Verbindlichkeiten” aus Vorjahresabgrenzung in Héhe von T€ 740 auf

T€ 2.500.
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Die aus der zusammengefassten Bilanz abgeleitete langfristige Kapitalstruktur ergibt fol-

gendes Bild:

31. Dezember 2011 31. Dezember 2010
in % der in % der

T€ Bilanzsumme TE Bilanzsumme
Sachanlagen und immaterielle
Vermbgensgegenstinde 155.039 77,6 156.530 79,7
Finanzanlagen 26.278 13,1 26.343 13,4
Summe des langfristigen
Vermdogens 181.317 20,7 182.873 23,1
Zur Finanzierung standen
zur Verfligung:
Eigenkapital 104.398 52,2 101.249 51,6
Sonderposten 40.845 20,4 41.443 21,1
Lang- und mittelfristige
Verbindlichkeiten 46.030 23,1 49.263 25,1
Summe des langfristigen
Kapitals 191.273 95,7 191.955 97,8
Uberdeckung 9.956 5,0 9,082 4,7

Aus der Tabelle wird ersichtlich, dass das langfristig gebundene Vermdgen (Anlagevermo-
gen) vollsténdig mit langfristig zur Verfiigung stehendem Kapital finanziert ist. Es besteht

eine ,,Uberdeckung” der langfristig zur Verfiigung stehenden Mittel in Héhe von T€ 9.956.
2. Finanzlagen
In der nachfolgenden Kapitalflussrechnung werden die wesentlichen finanziellen Vorginge

des Geschéftsjahres 2011 zusammengefasst dargestellt. Hieraus ergeben sich die Ursachen

flr die Verdnderung der fliissigen Mittel.
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2011 2010
TE T€ TE T€

1. Mittelzu-/-abfluss aus der Ifd. Geschiafts-

tatigkeit (operativer Bereich}

Jahresiiberschuss/-fehlbetrag 3.157 4218

Abschreibungen 5.676 5.368

Anlagenabginge 581 1.250

Auflésung Sonderposten 1.788 1.700

Cashflow 7.626 700

Veranderung der Riicksteliungen 593 496

Umbuchungen aus dem Anlagevermégen - -

Verénderung Forderungen u. anderer Aktiva 46 187

Korrektur zur Ergffnungsbilanz 9 71

Verdnderung kurzfristiger Verbindlichkeiten

und anderer Passiva 1.426 1.187

Liquiditdtsiiberschuss/-bedarf 9,590 - 14
2. Mittelabfluss aus der Investitions-

tdtigkeit (investiver Bereich)

Einzahlungen auf Ausieihungen 65 41

Auszahlungen fiir Investitionen 4.766 22.291

Liquidititsbedarf - 4701 - 22.250
3. Mittelab-/-zuffuss aus der Finanzierungs-

tétigkeit (Finanzierungsbereich)

Einzahlung in den Sonderposten 1.232 4.325

Abgénge aus den Sonderposten 42 -

Darlehenstilgungen 998 747

langfristige Darlehensaufnahmen - 11.509

Darlehensaufnahmen {PPP) - 3.940

Aufnahme von Kassenkrediten - 2.000

Liquiditatsiiberschuss 192 21.027
4, Liquiditatsiiberschuss/-fehlbetrag 5.081 - 2464

Diese Liquiditdtsverdnderung zeigt sich bei den fliissigen Mitteln wie folgt:

T€
Finanzmittelbestand 1. Januar 2011 4.473
Finanzmittelbestand 31. Dezember 2011 9,554
Zunahme der Liquiditét 5.081
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Die zur Finanzierung des investiven Bereiches (Netto-lnvestitionen) ben&tigten Mittel
(T€ 4.701} konnten vollstindig aus den Mitteln aus dem operativen Bereich (T€ 9.590) fi-
nanziert werden. Es verblieb ein Finanzierungsiiberschuss in Hhe von T€ 4.889, welches
zusammen mit dem Liquiditatstiberschuss im Finanzierungsbereich in Héhe von T€ 192 zu

einem Gesamtliquiditdtszufluss von T€ 5.081 fiihrte.

3. Ertragslage

Die Ertragslage der Stadt ist in der folgenden Tabelle dargestellt:

2011 2010 Verdnderung*)
1€ T€ 1€

Steuern und hnliche Abgaben 45.548 39,004 6.454
+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 2,842 2,951 -109
+ Sonstige Transferertrige 27 42 -15
+ Rechtliche Leistungsentgelte 4,021 3.731 290
+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 2.587 2.267 320
+ Sonstige Ertrage 4.156 3.607 549
+ Aktivierte Eigenleistungen 0 0 0
+ Bestandsverdnderungen 2 12 .10
- Personalaufwand 11.623 12.837 1.214
- Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 10.099 10.034 -65
- Bilanzielle Abschreibungen 6.022 5.704 -318
- Transferaufwendungen 24.093 24.021 72
- Sonstige ordentliche Aufwendungen 3.511 3.051 -460
Verwaltungsergebnis 3.835 -3.943 7.778
+ Finanzertrige ' 662 721 59
- Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 1.340 956 344
Finanzergebnis -678 -275 403
Ordentliches Ergebnis 3.157 -4,218 7.375
AuBerordentliches Ergebnis 0 0 0
Iahresiiberschussbetragflahresfehlbetrag 3,157 -4,218 7.375

Die Steuern und &hnlichen Abgaben ergeben sich insbesondere aus der Gewerbesteuer
(T€ 23.382/ Vorjahr = T€ 19.254), dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
(T€ 14.384 / Vorjahr T€ 12.553), sowie der Grundsteuer (T€ 4.255 / Vorjahr T€ 4.226). Da-
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neben handelt es sich um den Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (T€ 1.541 / Vorjahr
T€ 1.468) sowie um Leistungen nach dem Familienlastenausgleich (T€ 1.719 / Vorjahr

T€ 1.375). Weitere kleinere Positionen bestehen in Héhe von T€ 267 (Vorjahr T€ 218).

Schliisselzuweisungen des Landes Schleswig- Holstein (T€ 696 / Vorjahr T€ 818} werden
unter der Position Zuweisungen und allgemeine Umlagen ausgewiesen. Weiter werden
unter diesen Posten im Wesentlichen Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten

(T€ 1.788/ Vorjahr T€ 1.700) erfasst.

Die rechtlichen Leistungsentgelte resultieren aus 6ffentlichen Entgelten (T€ 2.940/ Vorjahr
T€ 2.730) sowie privatrechtlichen Entgelten (T€ 1.081/ Vorjahr T€ 1.001). Die 6ffentlichen
Entgelte beinhalten u. a. Benutzungsgebiihren, Verwaltungsgebiihren und dhnliches. Unter
den privatrechtlichen Entgelten werden im Wesentlichen Mieten und Pachten sowie sons-

tige Verkaufserlése ausgewiesen.

Die Kostenerstattungen bzw. Kostenumlagen wurden vom Bund, dem Land, anderen Ge-

meinden sowie sonstigen privatrechtlichen Unternehmen geleistet.

Die sonstigen ordentlichen Ertrage betreffen im Wesentlichen erhaltene Konzessionsabga-
ben (T€ 1.881/ Vorjahr TE€ 1.992). Aus der VerduBerung von Grundstiicken wurden
T€ 1.043/ Vorjahr T€ 464 erzielt. Gegeniiber dem veranschlagten Haushaltsplanansatz

wurden folglich TE€ 107 weniger Einnahmen aus Grundstiickserlésen erzielt.

Unter der Position Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen werden hauptséchlich

Unterhaltungs- und Bewirtschaftungskosten ausgewiesen.

Der Posten Transferaufwendungen beinhaltet als groRere Positionen die Kreisumlage
(T€ 12.273/ Vorjahr T€ 13.364), die Gewerbesteuerumlage (T€ 4.954 / Vorjahr T€ 3.814)
sowie die FAG — Umlage (T€ 564/ Vorjahr T€ 805).

Per Saldo verbleibt ein Jahresiiberschuss i. H. v. T€ 3.157/ Vorjahr Jahresfehlbetrag in Héhe
von T€ 4.218).
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G. Zusammenfassendes Priifungsergebnis

Der zur Priifung vorgelegte Jahresabschluss 2011 wurde ordnungsgemiR aus den Biichern
und den sonst erforderlichen Aufzeichnungen der Stadt entwickelt. Er entspricht nach
Form und Inhalt den Vorschriften des Gemeindehaushaltswirtschaftsrechts sowie den ana-

log anzuwendenden handelsrechtlichen Vorschriften.

Es wird mit dieser Priifung gemaR § 95 n GO bestitigt, dass

1. der Haushaltsplan eingehaiten ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrige sachlich und rechnerisch vorschriftsmiBig be-
griindet und belegt worden sind,

3. bei den Ertrigen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der
Vermégens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren
worden ist,

4. das Vermdgen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind,

5. der Anhang zum Jahresabschluss vollstindig und richtig ist und

6. der Lagebericht zum Jahresabschluss vollstindig und richtig ist.

Der Jahresabschluss 2011 vermittelt insgesamt unter Beachtung der Vorgaben der
GemHVO-Doppik sowie der Grundsétze ordnungsgeméRer Buchfiihrung ein den tatsich-
lichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der

Stadt Ahrensburg.

Es wird der Stadtverordnetenversammiung die Empfehlung ausgesprochen, iiber den

lahresabschluss 2011 gemiR § 95n Absatz 3 GO zu beraten und zu beschlieRen.
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Ohne unsere Bestétigung einzuschrinken, weisen wir auf folgende Sachverhalte hin:

In der Stadt Ahrensburg gab es zum Zeitpunkt unserer Priifung noch keine Inventur-
bzw. Bewertungsrichtlinie. Es ist ein Auftrag an ein externes Unternehmen ergan-
gen, die fehlenden Dienstanweisungen und Richtlinien zu erarbeiten. Zum Zeitpunkt
der Schlussberichtabfassung lagen diese noch nicht vor. § 37 Abs. 2 GemHVO -
Doppik legt fest, dass ,in der Regel ... alle drei Jahre eine kérperliche Bestandsauf-

nahme durchzufiihren” ist. Hier besteht weiterhin Handlungsbedarf.

Wir haben bereits zum Jahresabschluss 2009 kritisch angemerkt, dass die Verwal-
tung fiir die Erstellung des ersten doppischen Jahresabschiusses in erheblichem
Umfang externer Unterstiitzung bedurfte und dass es ein Schwerpunkt bei der Auf-
tragserteilung sein sollte, die stadtischen Mitarbeiter dahingehend zu qualifizieren,
die Abschlussarbeiten eigenstandig erbringen zu kénnen. Dieser Ansatz wurde nicht
konsequent verfolgt. Die uns zur Priifung des Jahresabschlusses 2011 vorgelegten

Unterlagen wurden wiederum liberwiegend durch Externe erstellt.

Weiterhin gilt es, die organisatorischen Vorgaben einschlieRlich der erforderlichen
internen Dienstanweisungen - nicht nur bezogen auf die Finanzbuchhaltung, son-
dern verwaltungsweit - zeitnah zu iberarbeiten und umzusetzen. Hierbei kommt

der Wahrnehmung der Dienst- und Fachaufsicht verstirkte Bedeutung zu.

Der nach § 95 d. Absatz 1 Satz 5 GO gegeniiber der Stadtverordnetenversammlung
bestehenden Verpflichtung, Gber geleistete unerhebliche iiber- und auRerplanma-
Bige Aufwendungen (< € 10.000,00) zu berichten, ist die Verwaltungsleitung trotz

unserer Hinweise bezogen auf das Jahr 2014 nicht nachgekommen.

Diese Beanstandungen waren bereits Bestandteil des ,Schlussberichtes tiber die Priifung

der Eréffnungsbilanz zum 1. Januar 2009 sowie der ,Schlussberichte iiber die Priifung der

Jahresabschlisse 2009 und 2010“.
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H. Priifungsbemerkungen zu einzelnen Positionen der Bilanz

Zu den wesentlichen Posten der Bilanz zum 31. Dezember 2011 werden folgende Erliute-

rungen gegeben:

H.1 Aktiva
1. Anlagevermogen
1.1 Immaterielle
Vermogensgegenstinde € 200.371,44

(31.12.2010 € 133.957,96)

Die Veranderung des Bestandes der immateriellen Vermogensgegenstinde resultiert aus
Zugdngen bei den Softwarelizenzen in Héhe von € 47.816,56, eines Wegerechtes in Héhe

von € 65.000,00 sowie Abschreibungen von € 46.403,08.

Das Wegerecht war Bestandteil der Stichprobenpriifung im Rahmen der Jahresabschluss-

priifung 2011. Es ergaben sich keine Beanstandungen.

1.2 Sachaniagen € 154.838.629,26
(31.12.2010 € 156.395.975,32)
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Zusammensetzung:
31.12.2011 01.01.2011
€ €
unbebaute Grundstiicke 16.032.911,73 16.052.165,18
bebaute Grundstiicke 61.211.011,49 62.274.289,35
Infrastrukturvermogen 68.832.129,94 70.383.618,81
Bauten auf fremdem Grund und Boden 269.498,67 274.663,93
Kunstgegenstdnde, Kulturdenkmaler 29.826,77 30.192,83
Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 2.550.080,82 2.157,355,49
Betriebs- und Geschaftsausstattung 2.226.572,91 2.339.499,13
Geleistete Anzahiungen, Anlagen im Bau 3.686.596,93 2.884.190,60
Insgesamt 154.838.629,26 156.395,975,32
Entwicklung:
€
Stand am 1. Januar 2011 156.395.975,32
Zugdnge 4.653.121,95
Abginge -936.038,20
Umbuchungen 0,00
Abschreibungen: -5.274.429,81
Stand am 31. Dezember 2011 154.838.629,26
Zusammensetzung der Zuginge:
€
unbebaute Grundsticke 3.490,43
bebaute Grundst(icke 250.505,20|
Infrastrukturvermégen 24.086,36
Kunstgegenstande/Kulturdenkmaéler 0,00
Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 126.828,06
Betriebs- und Geschéftsausstattung 404.711,40
Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 3.843.500,50
Insgesamt 4.653.121,95
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Bei der Priifung des Jahresabschlusses 2011 ist aufgefallen, dass bei den bebauten Grund-
stlcken mit Wohnbauten ein offensichtlicher Verkauf mit einem Erlés von € 99.000,00 aus-
gewiesen wurde. Jedoch waren bei den Grundstiicken in Entwicklung keine Verdnderungen
ersichtlich. Nach Auskunft der Verwaltung handelte es sich hierbei um 5 verduRerte Grund-
sticke, die vom Rechnungspriifungsamt als Stichproben im Rahmen der Jahresabschluss-

prifung ndher betrachtet wurden.

Mehrfamilienhaus Akazienstieg 15
Das mit dem Mehrfamilienwohnhaus bebaute Grundstiick wurde gemaR Beschlussvorlage
vom 02. September 2010 bereits hinreichend konkret mit einer VerduRerungsabsicht be-

legt. Der Kaufvertrag wurde am 10. Dezember 2010 geschlossen.

Zur Ermittlung des zu erzielenden Kaufpreises wurde ein veraltetes Verkehrswertgutachten
aus dem Jahre 1996 zu Grunde gelegt, welches vom Gutachterausschuss ohne Objektbe-
sichtigung korrigiert wurde. Eine aktuelle Verkehrswertermittlung wurde nicht angefordert,
kann daher also zur Ermittlung des Wertes im Umlaufvermégen (strenger Niederstwert)

nicht herangezogen werden.

Das Rechnungspriifungsamt weist darauf hin, dass das mit dem Mehrfamilienwohnhaus
bebaute Grundstiick bereits im Haushaltsjahr 2010 dem Umlaufvermégen zugerechnet

hatte werden miissen.

Da keine messbaren Auswirkungen auf den Jahresabschiuss feststellbar sind, wird auf eine

Korrektur im Jahresabschluss 2011 verzichtet.

Zukinftig ist auf die richtige Ausweisung und die Ermittlung des Wertes im Umlaufvermé-
gen (strenges Niederstwertprinzip) zu achten. Die Wertermittlung des Vermdgensgegen-
standes im Umlaufvermégen {hier Grundstiicke in Entwicklung) ist nachvollziehbar darzule-
gen. Die Ermittlung des strengen Niederstwertes ist plausibel zu dokumentieren. Dazu ist

aus den vorhandenen bzw. zu beschaffenden Werten (Gesamtwert des Objektes im Anla-
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gevermdgen, zu erzielender Erlds gemiaR Beschlussvorlage sowie Verkehrswert zum Stich-
tag) der niedrigste Wert als Wert des Vermégensgegenstandes im Umlaufvermégen zu bi-

lanzieren.

In den von uns gepriiften Stichproben entsprach der Wert im Anlagevermégen jeweils dem
niedrigsten beizulegenden Wert, so dass eine Korrektur im Jahresabschluss 2011 vom

Rechnungspriifungsamt als nicht notwendig angesehen wird.

Uber weitere Feststellungen zum Verkauf des Objektes Akazienstieg 15 ergeht ein geson-

derter Priifungsvermerk.

Erbbaurechtsgrundstiick Gartenholz 63

Auch bei diesem Objekt bestand die konkrete VerduBerungsabsicht bereits mit Beschluss-
vorlage vom 21. September 2010, so dass eine Ausweisung des Grundstiickes Gartenholz
63 bereits im Jahresabschluss 2010 als Grundstiick in Entwicklung im Umlaufvermégen hit-
te erfolgen miissen. Der Kaufvertrag wurde am 25. Mai 2011 geschlossen, die Kaufpreiszah-

lung erfolgte am 15. Juni 2011.

Da in diesem Falle der Wert des Objektes im Anlagevermégen auch dem strengen Nie-
derstwert entspricht, ist eine Korrektur im Jahresabschluss 2011 nicht erforderlich. In zu-

kiinftigen Jahresabschliissen ist jedoch auf eine korrekte Ausweisung sowie eine plausible

Dokumentation der Wertermittlung zu achten.

Erbbaurechtsgrundstiick Waldemar-Bonsels-Weg 63
Wie zuvor wird die konkrete VerduRerungsabsicht bereits mit Datum der Beschlussvorlage

(21. September 2010) belegt. Der Kaufvertrag ist mit dem 25. Januar 2011 datiert.

| Die zuvor gegebenen Hinweise zur Wertermittlung im Umlaufvermégen und dem Ausweis
unter Grundstiicken in Entwicklung gelten hier analog, da auch bei dem Grundstiick
Waldemar-Bonsels-Weg 63 weder eine Ermittlung des strengen Niederstwertes noch eine

Umbuchung in das Umlaufvermégen erfolgte.,
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Erbbaurechtsgrundstiick Gartenholz 53
Dieses Grundstiick wurde mit Beschlussvorlage vom 21. September 2010 zur VerduRerung

vorgesehen und mit Kaufvertrag vom 28. Dezember 2010 auch tatsichlich verkauft.

Die Priifung dieser Stichprobe ergab, dass im vorhandenen Verkehrswertgutachten nur das
Flurstiick 670, allerdings mit falscher GréRe (670 m? statt 610 m?) beriicksichtigt wurde.
Der dem Grundstiick zugehérige und mit verduRerte Anteil am Fiurstiick 671 (1/6 des We-

gegrundstiickes) ist nicht mit in die Wertermittlung eingeflossen.

Laut Verkaufsvertrag vom 28. Dezember 2010 ist das Eigentum an Flurstiick 670 sowie dem
Teileigentum an Flurstiick 671 bereits am 31. Dezember 2010 libergegangen und hitte so-

mit bereits im Jahresabschluss 2010 beriicksichtigt werden miissen.

Folglich befinden sich zum Jahresabschluss 2011 nur noch 4/6 des Flurstiickes 671 im Ei-
gentum der Stadt Ahrensburg. Dadurch ergibt sich bilanziell ein niedrigerer Wert dieses

Flurstiickes.

Da es sich bei den zuvor benannten Punkten nicht um Feststellungen wesentlicher Natur

handelt, wird eine Korrektur im Jahresabschluss 2011 nicht gefordert.

Jedoch solite zukiinftig auf eine korrekte Wertermittlung und Ausweisung geachtet wer-

den.

Ebenfalls ist zu beriicksichtigen, dass Grundstiicke mit konkreter Verdulerungsabsicht mit
dem strengen Niederstwert im Umlaufvermdgen auszuweisen sind. Wie zuvor ist auch in
diesem Falle der Wert des Objektes im Anlagevermogen der niedrigste Wert, so dass auf

eine Korrektur im Jahresabschluss 2011 verzichtet wird.
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Erbbaurechtsgrundstiick Schimmelmannstr. 100

Auch das Grundstiick Schimmelmannstrale 100 wurde bereits mit Beschlussvorlage vom
21.September 2010 zur  VerduBerung  vorgesehen. Der  Kaufvertrag vom
15. Dezember 2010 regelte den Eigentumsiibergang nach Kaufpreiszahlung, welche am

03. Februar 2011 erfolgte.

Da wie bei den Grundstiicken zuvor der Wert des Objektes im Anlagevermégen auch dem
strengen Niederstwert entspricht und das Objekt im Haushaltsjahr 2011 bereits verduBert
wurde, ist eine Korrektur und somit Umbuchung in das Umlaufvermégen im Jahresab-

schluss 2011 nicht erforderlich.

Bei den folgenden Jahresabschliissen ist jedoch auf den korrekten Ausweis und die Doku-

mentation der Wertermittlung zu achten.

AuBenanlagen bei bebauten Grundstiicken mit Wohnbauten
Unter dieser Position sind im Jahresabschluss 2011 offensichtlich neun Objekte mit einem
Erinnerungswert von je € 1 ausgewiesen. Trotz der zuvor benannten VerduBerung von

5 Grundstiicken gab es keine Abgdnge in Bezug auf die AuBenanlagen.

Aufgefallen ist im Rahmen der Jahresabschlusspriifung 2011 weiterhin, dass ein Objekt der

AuBlenanlagen auf € 0 statt € 1 abgeschrieben wurde.

Die Verwaltung erlduterte plausibel und nachvollziehbar die Bewertung mit dem Erinne-
rungswert, gestand jedoch auch ein, dass die Bewertung der AuRenanlage des Grund-

stiickes Mehrfamilienhaus Akazienstieg bereits in der Eréffnungsbilanz vergessen wurde.

Aufgrund der Geringfiigigkeit dieser Priifungsfeststeliung besteht hier fiir den Jahresab-

schluss 2011 keine Notwendigkeit zur Korrektur.
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Freiraumplanung Stormarnplatz

Im Jahresabschluss 2011 wurden fiir dieses Bauvorhaben lediglich Planungsleistungen als
Anlage im Bau ausgewiesen. Es wurde durch die Verwaltung plausibel dargelegt, dass zum
Jahresabschluss 2011 ein konkretes Bauvorhaben fiir die Planungsleistungen angedacht ist.
Dies wurde durch die Beschlussvorlage vom 24, Februar 2011 hinreichend konkret nach-

gewiesen.

Aus Sicht des Rechnungspriifungsamtes ist eine derartige Verbuchung nachvollziehbar und

wird nicht beanstandet.

Geleistete Investitionszuschiisse — aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Im Jahresabschluss 2011 ist ein Zugang bei den aktiven Rechnungsabgrenzungsposten fiir
geleistete Investitionszuschiisse in Hohe von € 46.309,78 ausgewiesen. Es handelt sich da-
bei um einen Zuschuss an den THC Ahrensburg (€ 13.801,78), eine Entschadigungszahlung
fiir passiven Larmschutz (€ 12.200,00) sowie einen Zuschuss fiir die Breitbandversorgung

des Ortsteiles Wulfsdorf (€ 20.308,00).

Das Rechnungspriifungsamt stellte fest, dass es sich bei der Entschadigungszahlung fiir
passiven Larmschutz nicht um einen Zuschuss fiir eine investive MaRnahme handelt, so
dass ein Ausweis als Rechnungsabgrenzungsposten hier nicht korrekt ist, sondern eine Ver-

buchung als Aufwand hitte erfolgen sollen.

Da es sich hierbei um eine nicht wesentliche Feststellung handelt, ist eine Korrektur im

Jahresabschluss 2011 aus Sicht des Rechnungspriifungsamtes nicht erforderlich.

Es wird jedoch ausdriicklich darauf hingewiesen, dass zukiinftig eine Prifung der Vorgiinge
hinsichtlich der Aktivierungsfihigkeit zu erfolgen hat und diese plausibel zu dokumentieren

ist.
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Schuizentrum Am Heimgarten - Cafeteria

Im Rahmen der Jahresabschlusspriifung 2011 wurde die Stichprobe Aktivierung Anlage im
Bau ,Schulzentrum Am Heimgarten — Neubau Cafeteria” herangezogen.

Fiir das Schulzentrum Am Heimgarten sind mehrere Anlagegiiter (Gebiudeteile) gebildet
worden, obwohl aus Sicht der Priifung die Selbstéindigkeit der Anlagegiiter nicht in jedem

Fall eindeutig ist.

Im Jahresabschluss 2011 wird die derzeitige Aufteilung akzeptiert. Das RPA weist ausdriick-
lich darauf hin, dass in allen zukinftigen Jahresabschliissen verstarkt darauf zu achten ist,
ob es sich tatséchlich um selbstindige Gebiude oder nur Gebiudebestandteile handeit.

Die Priifung und das Ergebnis sind dann zu dokumentieren.

Bei der Priifung dieser Stichprobe ist aufgefallen, dass einige Anlagegiiter mit Mehrfach-

mengen gebucht wurden, obwoehl es sich nachweislich um ein einzelnes Gut handelt.

Die Verwaltung erklérte, dass jede Umbuchung sowie jeder Zugang bzw. Abgang vom Sys-
tem mit einer Menge von 1 Stiick automatisch dazugezihlt wurde. Hier hitte manuell eine
Korrektur erfolgen miissen. Dies hat nach Aussage der Verwaltung keine Auswirkungen auf
die Abschreibungen, da in der Software die Abschreibung auf den Erinnerungswert - unab-

hédngig von der Anzahl - hinterlegt ist.

Das Rechnungspriifungsamt weist darauf hin, dass in zukiinftigen Jahresabschliissen derar-
tige Fille zu priifen und zu korrigieren sind und verlangt keine Anderung im Jahresab-

schluss 2011.

Die Kosten der energetischen Sanierung des Schulzentrums sowie die zugehdrige Forde-
rung wurden plausibel durch die Verwaltung nachgewiesen. Es erfolgte eine Aufteilung der
Kosten auf die Geb&udeteile {Anlagegiiter) Hauptgebiude sowie Klassentrakt 800. Die Fér-

derung wurde analog als Sonderposten anteilig auf die beiden Anlagegiiter verbucht.
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Die Aktivierung der Kosten sowohl fiir den Anbau des Werkraumes als auch die energeti-
sche Sanierung erfolgte in 2011, jedoch ohne eine Priifung hinsichtlich des Vorliegens einer
Sanierung in Raten. Eine Restnutzungsdauerverlangerung der Objekte wurde ausgeschlos-

sen.

Das Rechnungspriifungsamt kommt nach eingehender Priifung der Unterlagen sowie nach
Riicksprache mit der Verwaltung und dem Bauamt zu dem Ergebnis, dass die vorzeitige
Aktivierung der MalRnahmen ,Anbau Werkraum” sowie ,Energetische Sanierung” filsch-
licherweise schon in 2011 erfolgte. Aus heutiger Sicht ist die energetische Sanierung des
Hauptgebaudes des Schulzentrums Am Heimgarten als Teil einer Sanierung in Raten zu
betrachten, welche erst mit Abschluss des Einbaus der Akustikdecken in beiden Treppen-
hdusern in 2014 beendet ist. Samtliche der Sanierung des Hauptgebiudes zugehérigen
TeilmaBnahmen diirfen folglich erst nach Abschluss der letzten TeilmaBnahme (hier 2014)

aktiviert werden.

Zu diesem Sachverhalt wurde der Verwaltung am 03. Februar 2015 eine gesonderte Stel-

lungnahme ibergeben, in welcher eine Korrektur des Vorganges gefordert wurde.

Der Jahresabschluss wurde von der Verwaltung daraufhin vor Erstellung dieses Priifberich-
tes korrigiert, was zu einer Verbesserung des Jahresergebnisses um knapp € 98.000,00 ge-
fuhrt hat. Es verbleibt jedoch nach erneuter Priifung eine Abweichung beziiglich des im

Rahmen der Priifung ermittelten Jahresergebnisses 2011 von € 184,22.

Aufgrund der wertmaRigen Geringfiigigkeit akzeptiert das Rechnungspriifungsamt das Jah-
resergebnis, fordert jedoch eine Aufklarung der Abweichung fir den Jahresabschluss 2012.
Dies betrifft auch die durch die Korrektur entstandenen Differenzen im Sachanlagevermé-

gen sowie bei den zugehdrigen Sonderposten.
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Im Schulzentrum Am Heimgarten befindet sich ebenfalls ein Lastenaufzug. Dieser wurde
nicht als separates Anlagegut verbucht. GemaR Zuordnungsvorschriften zum Kontenrah-
men sowie dem BMF-Schreiben vom 15. Mérz 2006 zur Abgrenzung des Grundvermégens

von den Betriebsvorrichtungen ist ein Lastenaufzug als Betriebsvorrichtung zu bilanzieren.

Das Rechnungsprifungsamt weist darauf hin, zukiinftig auf eine korrekte Verbuchung von
selbsténdigen Anlagegiitern zu achten und verzichtet aufgrund der Geringfiigigkeit auf eine

Korrektur im Jahresabschluss 2011.

Grundschule Am Schloss

Die Grundschule Am Schloss besteht aus diversen Gebiudeteilen. Der Sporthalientrakt
wurde wie auch der Anbau an das Hauptgebsude als separater Gebdaudeteil betrachtet,
Nach Riicksprache mit der zustindigen Fachdienstleitung und Priifung der vorliegenden
Unterlagen kommt das RPA zu dem Schluss, dass es sich bei beiden Gebaudeteilen um vom
Hauptgebdude getrennte separate Gebiude handelt. Die Bewertung wird daher nicht be-

anstandet.

Die Grundschule Am Schloss wurde in 3 Bauabschnitten modernisiert. Bereits 2009 erfolgte
der Anbau an das Hauptgebéude. Im Jahr 2010 wurden der Umbau und die Sanierung des

Hauptgebdudes sowie im Jahre 2011 der Neubau der Cafeteria abgeschlossen.

Die Bewertung des Neubaus der Cafeteria wird vom Rechnungspriifungsamt nach Durch-

sicht der Unterlagen nicht beanstandet.

Aufféllig war lediglich, dass sich auf dem st3dtischen Grundstiick bis zum Jahre 2014 eine
Baracke befand, die vom Land Schleswig-Holstein errichtet und schlieflich vom DRK ge-
nutzt wurde. Diese Baracke wurde 2014 von der Stadt abgerissen. Die Baracke wurde je-

doch nicht im AV der Stadt Ahrensburg bilanziert.
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Nach Durchsicht der dem Rechnungspriifungsamt zur Verfiigung gestellten Unterlagen
konnte festgestellt werden, dass sich die Baracke zum Jahresabschluss 2011 tatsachlich
nicht im Eigentum der Stadt Ahrensburg befand. Mit Beendigung des vorhandenen Leihver-
trages ging das Eigentum an die Stadt Ahrensburg erst am 01. Januar 2014 iiber und ist
folglich ab diesem Zeitpunkt zu bilanzieren. Die Baracke wurde im Laufe des Jahres 2014

jedoch abgerissen und ist somit zum Zeitpunkt des Abrisses auszubuchen.

Bereits im Oktober 2010 wurden der Umbau und die Sanierung des Hauptgebiudes der
Grundschule Am Schloss aktiviert. Eine diesbeziigliche Restnutzungsdauerverlingerung

wurde von der Verwaltung geprift und vorgenommen.

Jedoch wurde das Punkteschema zur Verldngerung der Restnutzungsdauer von Gebzuden
nach Ansicht des Rechnungspriifungsamtes nicht korrekt angewendet, so dass eine um 2
Jahre zu lange modifizierte Restnutzungsdauer angesetzt wurde. Als Abschreibungsende

wurde seitens der Verwaltung September 2043 angegeben.

Bei einem Gebéudealter von rund 70 Jahren und einer erreichten Modernisierungspunkt-
zahl von 15 ergébe sich eine modifizierte Restnutzungsdauer von 33 Jahren und somit eine
Verldngerung um 23 Jahre (70 + 33 — 80 = 23). Diese wird dem historischen Baujahr hinzu-
gerechnet, so dass sich ein fiktives Baujahr von {01. Januar)1938 + 23 = {01. Januar) 1961
ergibt. Daraus folgt das voraussichtliche Abschreibungsende des Geb3udes zum

31. Dezember 2040,

Das Rechnungspriifungsamt stellt fest, dass die aktivierten Kosten plausibel und nachvoll-
ziehbar sind und somit nicht beanstandet werden. Dies gilt auch fiir die Aktivierung der
Kosten zum Zeitpunkt der Fertigstellung (hier Oktober 2010). Jedoch wurde die Berech-
nung der Verldngerung der Restnutzungsdauer nicht korrekt durchgefiihrt. Verwendet
wurden hierzu Vorlagen des Innenministeriums Mecklenburg-Vorpommern. Die dazu erlas-
senen Hinweise und Kommentare wurden jedoch nicht beachtet, so dass die Berechnung

der Restnutzungsdauerverlangerung um rund 2 Jahre abweicht.
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Aufgrund der nicht wesentlichen Auswirkungen verzichtet das Rechnungspriifungsamt auf
eine Korrektur im Jahresabschluss 2011, fordert aber eine Uberpriifung und Beachtung.

dieser Ausfiihrungen fir zukinftige Jahresabschliisse.

Bei der Priifung ist aufgefallen, dass durch die unvollstindige Dokumentation einzelner
Sachverhalte die Nachvollziehbarkeit und damit die Durchfiihrung der Jahresabschlussprii-
fung erschwert und zeitlich verzégert wurde. Das Rechnungspriifungsamt fordert fiir zu-
kiinftige Jahresabschliisse, dass Vorgénge hinreichend plausibel erldutert werden und mit

entsprechenden Nachweisen belegt werden.

Das Rechnungspriifungsamt weist auch darauf hin, dass auf eine korrekte Bezeichnung der
Konten bzw. Bilanzpositionen zu achten ist. Aufgefallen ist im Rahmen der Jahresab-
schlusspriifung die Bezeichnung des Kontos 034300, welche ,AuRenanlagen bei sonstigen
Dienst-, Geschéfts- und Betriebsgebduden” lauten muss. Zum Zeitpunkt der Erstellung des

Prifberichtes ist die Anderung durch die Verwaltung bereits vorgenommen worden.

Zu korrigieren ist fiir zukiinftige Jahresabschliisse noch die Bezeichnung der Unterkonten
zur Kontengruppe 09 — geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau. Hier muss zwischen Anla-
gen im Bau und geleisteten Anzahlungen unterschieden werden, die derzeitige Bezeich-

nung ,Anzahlungen im Bau” ist nicht korrekt.

1.3. Finanzanlagen € 26.278.225,71
(31.12.2010 € 26.343.221,06)

Bei den Finanzanlagen handelt es sich um die Hingabe von Kapital, das dauerhaft dazu be-

stimmt ist, dem Verwaltungsbetrieb zu dienen.
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Die stédtischen Vermdgenswerte setzen sich zusammen aus:

¢ Anteilen an verbundenen Unternehmen

Beteiligungen
e Sondervermogen {SBA) sowie

* Sonstigen Ausleihungen (Wohnungsbaudarlehen)

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen € 6.451.803,25
(31.12.2010 £ 6.451.803,25)

Zusammensetzung:
31.12.2011 31.12,2010
€ €
GAG Gasversorgung Ahrensburg GmbH, {100%) 6.424.032,43 6.424.032,43
Badlantic Betriebsgemeinschaft GmbH (51%) 27.770,82 27.770,82
Insgesamt 6.451.803,25 6.451.803,25

Aus Vereinfachungsgriinden wurde die Regelung nach § 55 Abs. 3 GemHVO-Doppik ge-
nutzt. Bei dieser Methode wird die Beteiligung in der Eréffnungsbilanz mit dem Wert ange-
setzt, der dem Anteil der Stadt Ahrensburg am Eigenkapital der Beteiligungsgesellschaft

entspricht.

Es findet keine laufende Anpassung an Veranderungen des Eigenkapitals der Finanzanlagen

statt.

Griinde fir auRerplanmaBige Abschreibungen i. S. v. § 43 Abs. 6 GemHVO-Doppik sind
nicht erkennbar. Die stichtagsbezogen ermittelten Werte (01. Januar 2009) werden unver-

andert Ubernommen.
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1.3.2 Beteiligungen € 600,00
(31.12.2010) € 600,00)

Dieser in der EOB ausgewiesene Wert (Genossenschaftsanteile Neue Liibecker) blieb un-

verdndert.

1.3.3 Sondervermogen € 17.174.701,15
(31.12.2010 € 17.174.701,15)

Dieser Wert (stédtischer Anteil am Stammkapital SBA) bleibt entsprechend der nach § 55
Abs. 3 GemHVO-Doppik zum Stichtag der Eréffnungsbilanz vorgenommenen Bewertung

unverandert.

Die auf Grundlage der Eigenkapital-Spiegelbildmethode ermittelten Wertansitze fiir die
Eréffnungsbilanz {i. S. von § 266 Abs. 3 Buchstabe A HGB) sind gemiR § 55 Abs. 4 GemHVO-
Doppik in den Folgebilanzen als Anschaffungskosten zu behandein, folglich werden diese

Basiswerte unverindert iibernommen.

134 Ausleihungen € 2.651.121,31
(31.12.2010 € 2.716.116,66)
Die Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr resultiert aus den jihrlich gezahlten Tilgungsleis-

tungen.

Ausleihungen sind im Falle von Darlehen mit ihrem Riickzahlungsbetrag auszuweisen. Die
Ausleihungen setzen sich Giberwiegend aus Wohnungsbaudarlehen an Wohnbaugenossen-
schaften/Baugenossenschaften (14 Darlehen mit einer saldierenden Gesamtrestschuld i.H.
v. €2.586.049,76 u. a. an die Neue Liibecker u. Frank Heimbau) sowie aus den von der
Stadt gewadhrten Mitarbeiterdarlehen fiir den privaten Wohnungsbau (8 Fille mit einer
Gesamtrestschuld i. H. v. €30.346,72) sowie 4 weiteren Ausleihungen mit einer Ge-

samtrestschuld i. H. v. € 34.724,83 zusammen.
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Bei unserem Abgleich der einzelnen Bilanzpositionen mit den Tilgungsplénen der Darlehen

und den vorliegenden Saldenbestatigungen haben wir keine Unstimmigkeiten festgestellt.

2. Umlaufvermégen

Das Umlaufvermdgen der Stadt Ahrensburg umfasst die Vermégensgegenstinde, die nicht
dazu bestimmt sind, dauernd dem Geschaftsbetrieb zu dienen. Zum Umlaufvermégen ge-
héren damit die Vermogensgegenstinde, die zur VerduBerung, Verarbeitung, zum Ver-
brauch oder zur anderen kurzfristigen Nutzung angeschafft oder hergestellt werden. Die
Abgrenzung zum Anlagevermdgen liegt somit in der Fristigkeit und der planmiRig vorgese-

henen Zweckbestimmung innerhalb des kommunalen Geschéftsbetriebes.

2.1 Vorrite

2.1.2. unfertige Erzeugnisse und Waren 3 901.012,80
(31.12.2010 € 901.012,80)

Entsprechend des § 41 Abs. 1 GemHVO-Doppik ist das Vermédgen mit den Anschaffungs-
oder Herstellungskosten, vermindert um Abschreibungen nach § 43 GemHVO-Doppik zu

bewerten.
Unter der Bilanzposition ,Unfertige Erzeugnisse” wird ausschlieRlich das zu verduBernde
Grundvermdgen ausgewiesen. In der Anlagenbuchhaltung sind siamtliche zum Verkauf ste-

henden Grundstiicke erfasst.

Im Jahresabschluss 2011 ergaben sich keine Bestandsverdnderungen zum Vorjahr.
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2.2, Forderungen und sonstige
Vermogensgegenstande €

(31.12.2010 €

3.207.464,19
2.820.807,95)

Zu den Forderungen und Sonstigen Vermégensgegenstianden gehéren 6ffentlich- rechtliche
Forderungen aus Dienstleistungen, sonstige Gffentlich-rechtliche Forderungen, privatrecht-
liche Forderungen aus Dienstleistungen, sonstige privatrechtliche Forderungen sowie sons-

tige Vermdgensgegenstande.

Die Position setzt sich wie folgt zusammen:

31.12.2011 31.12.2010
€ €
offentliche rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 381.067,33 187.541,18
sonstige 6ffentlich rechtliche Forderungen 2.235.762,58 2.318.514,31
ptivatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 143.836,22 142.666,23
sonstige privatrechtliche Forderungen 445.875,86 171.164,03
sonstige Vermdgensgegenstinde 922,20 922,20
Insgesamt 3.207.464,19 2.820.807,95

Die Werthaltigkeit der Forderungen wurde stichprobenhaft geprift. Die Forderungen bein-
halten Einzelwertberichtigungen aus ,sonstigen &ffentlich rechtlichen Forderungen” iiber
T€ 637 sowie aus Wertberichtungen auf Forderungen zur Gewerbesteuer in Hohe von
T€ 195. Forderungen aus Vergniigungssteuern wurden in Hohe von T€ 36 wertberichtigt.

im Einzelnen verweisen wir hierzu auf den Anhang zum Jahresabschluss 2011.

2.3. Wertpapiere des Umlaufvermdégens € 34.137,03
(31.12.2010 € 0,00}

Es handelt sich um Wertpapiere aus einer Nachlassangelegenheit.
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2.4. Liquide Mittel € 9.553.912,78
(31.12.2010 €  4.473.467,52)

GemdRk § 48 GemHVO-Doppik standen der Stadt Ahrensburg zum Bilanzstichtag liquide

Mittel und Guthaben auf nachfolgenden Konten zur Verfiigung:

31.12.2011 31.12.2010
€ €
Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten 1.633.736,33 1.484.714,41
Geldmarktkonto 7.419.524,66 2.500.315,97
Bargeidkassen 2,613,84 2.537,25
Bausparvertrag 498.037,95 485,899,839
Insgesamt 9.553.912,78 4.473.467,52

Die ausgewiesenen Kontosténde wurden durch Bankbestitigungen und Kontoausziige zum

31. Dezember 2011 belegt.

Der Bestand der Bargeldkassen wurde durch die vom Leiter der Fibu zum Jahresende ge-
flhrten Aufnahmebestandslisten (37 Barkassen) nachgewiesen.
Bezogen auf den Abrechnungsstichtag 31. Dezember wire zukiinftig in jedem Fall auf eine

zeitnahe Barbestandsaufnahme zu achten.

H.2 Passiva

1. Eigenkapital

1.1. Allgemeine Riicklage € 93.452.121,41
(31.12.2010 € 93.459.784,69)

Der aligemeinen Riicklage wurde durch die Korrektur der Eréffnungsbilanz gem. § 56 Abs. 2

GemHVO Doppik ein Betrag in Hohe von T€ 8 entnommen (85 % des Korrekturbetrages).
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1.2 Sonderriicklage € 0,00
(31.12.2010 £ 0,00}

Im Vorjahr 2010 wurde die Stellplatzriicklage aufgelost.

h

7.788.488,25
(31.12.2010 € 12.007.898,49)

13 Ergebnisriicklage

Die Ergebnisriicklage war um einen Betrag aus der Korrektur der Eréffnungsbilanz geman
§ 56 Abs. 2 GemHVC Doppik in Héhe von T€ 1 zu reduzieren. Der Ergebnisriicklage waren

15 % des Korrekturbetrages zu zuordnen.

Der Jahresfehlbetrag des Jahres 2010 (€ 4.218.057,90) war der Ergebnisriicklage zu ent-

nehmen.

1.5 Jahresiiberschuss/ Jahresfehlbetrag £ 3.157.376,78
(31.12.2010 € -4.218.057,90)

Die Feststellung des Jahresabschlusses und die Behandlung des Jahresiiberschusses 2011
erfolgt gemaB § 95 n Abs. 3 GO durch die Stadtverordnetenversammlung der Stadt
Ahrensburg.

2. Sonderposten € 40.845.405,13

(31.12.2010 € 41.443.262,96)

Erhaltene Zuschiisse und Zuweisungen fiir die Anschaffung oder Herstellung von Vermé-
gensgegenstdnden des Anlagevermdégens sind gem. § 40 Abs. 5 GemHVO-Doppik als Son-
derposten auf der Passivseite auszuweisen. Die Aufldsung der Sonderposten erfolgt er-

tragswirksam korrespondierend zu den bezuschussten Vermogensgegenstanden.
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Zusammensetzung:
31.12.2011 31.12.2010
€ €
Sonderposten fir aufzuldsende Zuschiisse 4.089.981,20 4.296.672,17
Sonderposten fir aufzul6sende Zuweisungen 29.056.109,54 28.911.779,36
Sonderposten fiir Beitrige 7.437.835,16 8.014.490,63
Sonderposten fiir sonstige Sondervermégen 138.715,69 89.250,00
sonstige Sonderposten 122.763,54 131.070,80
Insgesamt 40.845.405,13 41.443.262,96
Entwicklung:
€

Stand am 01.01.2011 41.443,262,96
Zugange 1.232.063,42
Abginge -42.362,30
Umbuchungen 0,00
Auflésungen -1.787.558,95
Insgesamt Stand 31.12.2011 40.845.405,13

3. Riickstellungen

Die Bildung von Riickstellungen hat zu erfolgen fiir Verpflichtungen, deren Eintritt dem

Grunde nach zu erwarten ist, deren H6he bzw. Félligkeitstermin jedoch ungewiss sind.

Nach § 24 GemHVO-Doppik sind Rickstellungen fiir bestimmte Sachverhalte zu bilden.
Dariiber hinaus diirfen sonstige Riickstellungen nur dann gebildet werden, soweit sie durch

Gesetz oder Verordnung zugelassen sind. Riickstellungen sind aufzulésen, wenn der Grund

hierfiir entfallen ist.
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3.1 Pensionsriickstellungen £ 19.003.964,78
(31.12.2010 € 19.155.443,33)

Die bedeutendste und grofite Riickstellungsart bildet nach dem Ressourcenverbrauchkon-

zept periodengerecht die fiir aktive Beamte und Pensionére noch zu zahlende Pension ab.

Nach § 24 GemHVO-Doppik werden die Pensionsverpflichtungen nur mit ihrem Barwert
abgebildet. Die Berechnung hat mit einem ZinsfuR von 5 % zu erfolgen. Mit dem Barwert
sollen Riickstellungen nach einer verninftigen Beurteilung bilanziert werden
(§ 41 GemHVO-Doppik).

Aufwendungen fiir die Zufiihrung zur Pensionsriickstellung und Erlose aus ihrer Auflésung
sind ergebniswirksam, jedoch nicht zahlungswirksam. Die Umlage an die VAK stellt jedoch

Aufwand und Auszahlung dar.

Die Stadt Ahrensburg bedient sich entsprechend der Empfehlung des Innenministeriums
der Versorgungsausgleichskasse der Kommunalverbinde des Landes Schleswig-Holstein
(VAK), um die Hohe der Pensionsriickstellungen zu ermitteln. Die Berechnung erfolgt per-
sonenbezogen. Grundlage der Berechnungen sind die Daten aus der VAK-Umlagedatei so-
wie der Versorgungsberechtigten zum Stichtag 31. Dezember 2011. Es gelten die Grundsiit-

ze fiir die Bemessung von Pensionsriickstellungen durch die VAK Stand 09. Oktober 2009.

Der im Jahresabschluss ausgewiesene Pensionsriickstellungsbetrag wurde anhand der von
der VAK zum Bewertungsstichtag 31. Dezember 2011 vorgelegten Aufstellung — gegliedert
nach den jeweiligen Barwerten der aktiven Beamten (39 Personen mit einem Gesamtbar-
wert i. H. v. € 7.728.494,00) sowie der Versorgungsempfanger (30 Personen mit einem Ge-
samtbarwert i. H. v. € 8.797.080,00) — geprift. In diesem Zusammenhang wurden insbe-
sondere die zugrunde gelegten Versorgungsempfanger {(auch im Hinblick auf eine Dop-

pelerfassung) liberpriift.
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Dariiber hinaus hat die Stadt Ahrensburg beschlossen, eine einzelne Pensionsverpflichtung
nicht liber die Versorgungsausgleichskasse abzuwickeln, sondern von einem externen Un-
ternehmen in Form eines versicherungsmathematischen Gutachtens festzustellen. Nach
dem vorliegenden Gutachten vom 18. Juni 2014 ergibt sich bezogen auf den 31. Dezember
2011 eine zusdtzliche Pensionsverpflichtung i. H. v. € 678.812,00. Dieser Betrag wurde ord-

nungsgemaR den Pensionsverpflichtungen fiir die aktiven Beamten zugefiihrt.

Bei der Priifung der entsprechenden Produktsachkonten 50051001 bzw. 5051002 u.
4582110 bzw. 4582120 (s. auch Ergebnisrechnung Zufiihrungen zu Pensionsriickstellungen
fiir Beamtinnen und Beamte, Zufiihrung zu Beihilferiickstellungen, Zufiihrung zu einer Pen-
sionsriickstellung sowie Ertrdge aus der Aufidsung oder Herabsetzung der Pensionsriick-

stellung) haben sich keine Beanstandungen ergeben.

Die Pensionsriickstellungen beinhalten auch Beihilferiickstellungen. Diese betragen zum
Bilanzstichtag € 1.799.578,78 (Vorjahr = € 1.907.610,33). Fiir Beihiifeverpflichtungen wird
gemaf § 24 Satz 1 Nr. 2 GemHVO eine Beihilferiickstellung gebildet. Der Wert der Anspri-
che auf Beihilfe wird als prozentualer Anteil der Pensionsriickstellungen ermittelt, Der Pro-
zentsatz bemisst sich nach dem Durchschnitt der in den drei dem Jahresabschluss vorange-

gangenen Haushaltsjahren an die Versorgungsberechtigten gezahiten Beihilfeleistungen.

Zur Berechnung des Prozentanteils fiir die Beihilfe wurden die entsprechenden Jahresbe-
trége anhand der sich in den Sachakten befindlichen Abrechnungen geprift. Die entspre-
chend zu berlicksichtigenden Jahreswerte (Pension / Beihilfe aus den Jahren 2008 — 2010}
wurden korrekt ermittelt. Im Ergebnis ist ein Prozentanteil i. H. v. 10,46 % mit dem Pensi-
onsrickstellungsaufwand der aktiven Beamten bzw. Versorgungsempfanger zu multiplizie-
ren.

Es ergibt sich insgesamt eine Beihilferiickstellung fiir die aktiven Beamten i. H. v.
€879.404,21 {(Vorjahr = €927.637,37) und fir die Versorgungsempfinger i. H. v.
€920.174,57 (Vorjahr = € 979.972,96).
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Bei der Priifung der entsprechenden Produktsachkonten 4582120 bzw. 5061002 (s. auch
Ergebnisrechnung Ertrige aus der Aufldsung oder Herabsetzung der Beihilferiickstellung
sowie Zufithrungen zur Beihilferiickstellung fir den Biirgermeister} haben sich keine Bean-

standungen ergeben.

3.2 Altersteilzeitriickstellung € 558.557,87
(31.12.2010 € 563.660,77)

GemaR § 24 Satz 1 Nr. 3 GemHVO-Doppik sind fiir zukiinftige Verpflichtungen zu Lohn- und
Gehaltszahlungen fiir Zeiten der Freistelung von der Arbeit im Rahmen von Altersteilzeit-
arbeit Riickstellungen zu bilden. Zum Beginn der Freistellungsphase soll ein Betrag ange-
sammelt sein, der es ermdglicht, die Lohn- und Gehaltszahlungen fiir die Zeit der Freistel-
lung abzudecken. Die ausgewiesene Altersteilzeitrickstellung wurde aufgrund der vorlie-
genden Angaben aus den Entgeltabrechnungen sowie nach den Vorgaben des Bundesmi-
histeriums fiir Finanzen BMF (Schreiben vom 28. Marz 2007) vom FD 1.2 in Zusammenarbeit
mit einem externen Berater ermittelt. § 41 GemHVO-Doppik besagt, dass Altersteilzeit-
riickstellungen nur in der Hohe des Betrages anzusetzen sind, der nach verniinftiger Beur-
teilung notwendig ist. Entsprechend den Empfehlungen vom NKR-SH (s. Schreiben der
Kompetenzgruppe Abzinsung Altersteilzeitriickstellungen FAQ 1.9) wurde auf eine Abzin-
sung verzichtet. Berlicksichtigt werden, wie im Vorjahr auch, acht Altersteilzeitfalle in Form

des Blockmodels {vorzeitige Freistellung) und ein Fall in Form von kontinuierlicher Teilzeit.

Unsere Prifung ergab, dass die Berechnungsmethode zur Ermittlung des Bilanzansatzes
nicht zu beanstanden ist. Die Berechnungsgrundlage war nachvollziehbar. Riickstellungs-
mindernde Sachverhalte {z. B. Erstattungsanspruch von Aufstockungsbetrdgen durch die

Arbeitsagentur fiir Arbeit) lagen nicht vor.

In der Ergebnisrechnung weist das Produktsachkonto 4582120 (Ertrdge aus der Aufldsung
oder Herabsetzung der Altersteilzeitriicklage) eine ordnungsgemafRe Verbuchung der vor-

zunehmenden Auflésung i. H. v. € 5.102,90 aus.
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3.4 Altlastenriickstellung € 30.000,00
(31.12.2010 € 112.929,01)

Die urspriinglichen Alttastenriickstellungen wurden fiir die Grundstiicke Hamburger Str. 27

in Hohe von € 30.000,00 und LadestralRe 6 in Hohe von € 125.000,00 gebildet.

Die Sanierung des Grundstiickes in der Ladestrale wurde 2010 hegonnen und in 2011 ab-

geschlossen.

Bezogen auf das Jahr 2011 war die Schlussrechnung mit einem Gesamtauszahlungsbetrag i.
H. v. €43.117,74 (Gesamtauszahlungsbetrag Vorjahr = € 42.070,99} zu begleichen. Der
»verbrauch der Riickstellung Ladestralle” sowie die Aufldsung iber € 39.811,27 wurden auf

dem PSK 11145 / 5221010 verbucht.

Fiir das Grundstiick Hamburger StraRe sind derzeit noch keine Sanierungsarbeiten durchge-
fiihrt worden. Ein weiterer zusétzlicher Riickstellungsbedarf ergibt sich It. Auskunft des

Fachamtes nicht.

3.6 Verfahrensriickstellung € 0,00
(31.12.2010 € 0,00}

Die Bildung einer neuen Riickstellung im Haushaltsjahr 2011 ist nach schriftlich eingeholter

Auskunft beim FBL Il nicht erforderlich.

3.7 Finanzausgleichsriickstellung £ 832.500,00
(31.12.2010 € 0,00)

Im Vorjahr wurde die Finanzausgleichsriickstellung vollstandig verbraucht. In den Jahren
2011 / 2012 ergeben sich steigende Gewerbesteuerertrige und der Anteil an der Einkom-
mensteuer erhéht sich ebenfalls. Hieraus resultierend ergehen sich auch steigende Umla-

gen ab dem Jahr 2012.
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Gemadl § 24 Satz 1 Nr. 8 GemHVOQ-Doppik wurde vom Fachdienst mit dem Jahresabschluss

2011 eine Finanzausgleichsriickstellung i. H. v. € 832.500,00 gebildet.

4, Verbindlichkeiten
€ 34.227.042,95
(31.12.2010 € 33.804.452,55)

Entwicklung:

31.12.2011 31.12.2010

L3 £

aus Krediten fiir Investitionen 21.736.394,42 22.363.984,87
aus Kassenkrediten (SBA} 2.000.000,00 2.000,000,00
Schwebeposten Kontokorrent 10.523,64 -
aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 6.335.961,71 6.706.041,71
aus Lieferungen und Leistungen 943.128,97 1.177.176,06
aus Transferleistungen 102.533,13 89.900,00
aus Sonstigen Verbindlichkeiten 3.098.501,08 1.467.349,91
Insgesamt 34.227.042,95 33.804.452,55

GemdaR § 41 Abs. 6 GemHVO-Doppik sind Verbindlichkeiten zu ihrem Riickzahlungsbetrag

bzw. Erfiillungsbetrag anzusetzen.

4.2 Verbindlichkeiten aus
Krediten fiir Investitionen € 21.736.394,42
(31.12.2010 € 22.363.984,87)
31.12.2011 31.12.2010
€ €
Gifentlicher Bereich 760.950,00 811.950,00

Privater Bereich

20.975.444,42

21.552.034,87

Insgesamt

21.736.394,42

22.363.984,87

Bei den Krediten aus Investitionen resultieren die Verdnderungen aus Tilgungsleistungen
im &ffentlichen Bereich i. H. v. € 51.000,00 sowie fiir den privaten Kreditmarkt i. H. v.

€ 576.590,45, mithin betrug die Tilgungsleistung € 627.590,45 (ohne PPP).
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4.3 Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten 3 2.010.523,64
(31.12.2010 € 2.000.000,00)

Aufgrund von Kassenkreditvereinbarungen fiir die Zeitraume 30. Marz 2010 - 31. Mai 2010
(€ 1 Mio.), 01. Juni 2010 - 30. September 2010 (€ 1 Mio.) sowie 01.Oktober 2010 -
31. Dezember 2010 {Erhdhung auf insgesamt € 2 Mio.) hat der SBA die nicht benétigten
liguiden Mittel im Rahmen eines Kassenkredites der Stadt zur Verfligung gestellt. Die politi-

schen Gremien wurden hieriiber pflichtgemaR informiert.

Bezogen auf den Zeitraum 01. Januar 2011 bis 31. Dezember 2011 wurde die Zinsabrech-
nung von uns geprift. Aus dem PSK 61200/5515000 (Zinsaufwendungen an verbundene
Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermdgen) hat die Stadt fir den genannten Zeit-

raum Zinsen i. H. v. € 22.694,44 an den SBA Uberwiesen.

Nachrichtlich: Die Riickzahlung des Kassenkredites ist am 27.02.2012 erfolgt.

Der Differenzbetrag dieser Bilanzposition i. H. v. € 10.523,64 resultiert aus einem Schwe-
beposten (hinsichtlich noch unterwegs befindlicher Zahlungen} am 31. Dezember 2011.
Unter den Schwebeposten werden solche Vorginge ausgewiesen, die im Buchungssystem
bereits erfasst sind, jedoch zum 31. Dezember 2011 noch nicht auf den Kontoausziigen der
Banken abgebildet werden und damit zum Stichtag auch keine Einzahlungen bzw. Auszah-
lungen darstellen. Folglich handelt es sich zwar um die Ausweisung einer Verbindlichkeit,
nicht aber wie in der Bilanz abgebildet bzw. im Anhang erldutert, um die formelle Auswei-

sung eines Kontokorrentkredites bei der Sparkasse Holstein.
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4.4  Verbindlichkeiten aus Vorgangen,
die Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen 3 6.335.961,71

(31.12.2010 € 6.706.041,71)

Die Verdnderungen bei den Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirt-
schaftlich gleichkommen, resultieren aus einer Tilgungsleistung iiber € 370.080,00 fiir den
im Rahmen des PPP-Projektes abgewickelten Neubau der Sporthalle der IGS / bzw. SLG
(saldierender Restbetrag per 31. Dezember 2011 = € 2.603.236,00) sowie einer fiir den
Neubau des Peter-Rantzau-Hauses ebenfalls im Rahmen eines PPP-Projektes i. H. v.

€ 3.732.725,71 zu Ubernehmenden Gesamtkreditverpflichtung.

Bei den insgesamt gepriiften 21 Darlehensakten haben sich keine Beanstandungen erge-
ben. Die in der Schlussbilanz per 31. Dezember 2011 ausgewiesenen Betrdge werden durch

Saldenbestdtigungen der Kreditinstitute nachgewiesen.
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I. Ubersicht iiber die weiteren Priifungshandlungen

1. Umsetzung der Priifungsbemerkungen aus den Vorjahren {Zusammenfassung}
Folgende Punkte wurden bislang nicht abschlieRend bearbeitet:

. Die im Dezember 2012 flichendeckend begonnene Uberarbeitung der stidtischen
Dienstanweisungen ist bislang noch immer nicht abgeschlossen.

» Im Zuge der Priifung einer zeitintensiven Beitreibung einer Baugenehmigungsge-
bithr wurde erneut die Empfehlung ausgesprochen, wie in anderen Kommunen
auch Baugenehmigungen erst nach Zahlung der entsprechenden Gebiihren auszu-
handigen. Uber die Umsetzung dieser Empfehlung wurde bislang nicht abschliefend
entschieden.

. Die Festlegung von Regelungen fiir Spenden und Sponsoring einschlieRlich der Ver-
antwortlichkeit fiir die Erstellung des Berichtes an die Stadtverordnetenversamm-
lung liegt im Entwurf vor, wurde bislang jedoch nicht in Kraft gesetzt. Der Bericht an
die Stadtverordnetenversammlung nach § 76 Abs. 4 Satz 5 GO (ber die im Jahr 2014
angenommenen oder vermittelten Spenden, Schenkungen oder dhnlichen Zuwen-
dungen, die {iber € 50 hinausgehen, steht noch aus.

® Erarbeitung von Richtlinien zur Verbesserung des Projektmanagements {entgegen
der Stellungnahme wurden diese Richtlinien nicht in Kraft gesetzt).

. Erlass einer DA fur die Durchfiihrung von TiefbaumaRnahmen [entgegen der Stel-
lungnahme wurde die DA bislang nicht in Kraft gesetzt).

2. Weitere Verwaltungspriifungen des Jahres 2011

Priifungsbereiche

1. Prifung der gewadhrten Fraktionszuschiisse

2. Priifung des Jahresabschlusses 2010 fiir das Peter-Rantzau-Haus

3. Priifung des Steuer-Ist-Aufkommens (Kommunaler Finanzausgleich
Stadt Ahrensburg)

4, Priifung eines Kassenfehlbetrages in einer Einnahmekasse

5. Uberpriifung der zeitnahen Beitreibung von Forderungen sowie der
entsprechenden Dokumentation
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Begleitende Priifung des Projektes zur Auswahl und Einfiihrung einer
Software zur verbesserten Benutzerbetreuung per Fernwartung (fiir
eine rathausinterne Nutzung)

Hinweise zur Anderung der Dienstanweisung fiir die Finanzbuchhaltung

Priifung der Eréffnungsbilanz der Stadt Ahrensburg

Mangelhafte Oberwachung von Mietriickstinden fir ein stédtisches
Mietobjekt

10.

Gewdhrung von Sitzungsgeld an stellvertretende biirgerliche Aus-
schussmitglieder fiir die Teilnahme an Fraktionssitzungen

11.

Begleitung bei der Aufarbeitung der Abrechnung des Bau- und Finan-
zierungsvertrages zwischen der DB Station & Service AG und der Stadt
Ahrensburg: Héhe und Zahlung des Abidsungsbetrages

12.

Beitreibung von Baugebihren

13.

Hinweise zur 2. Nachtragssatzung zur Gebiihrensatzung Giber die Son-
dernutzung an &ffentlichen Straflen

14.

Unvermutete Prifung der Finanzbuchhaltung im Bereich Zahlungsver-
kehr

15,

Prifung der Handvorschiisse und Einnahmekassen als besondere Teile
der Finanzbuchhaltung

16.

RegelmiRige Uberpriifung der HKR - Verfahrens Software C.I.P. —
Kommunal (sowie jeweils nach Einspielung neuer Release-Sténde)

17.

Priifung der Jahresabrechnung 2010 des Férdervereins Kulturzentrum
Marstall
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J. Schlussbemerkung

Bei der Priifung des Jahresabschlusses 2011 hat sich das stadtische Rechnungspriifungsamt
gemiR den Anmerkungen zu § 95 n GO und in Abstimmung mit dem Hauptausschuss durch
die Wirtschaftspriifungs- und Beratungsgesellschaft Goken, Pollak & Partner beraten las-

sen.

Die Prifungsleitung wurde vom RPA wahrgenommen, dem RPA obliegt die Prifungsver-

antwortung gegeniiber der Stadtverordnetenversammiung.

Wesentliche Einschrankungen sind mit diesem Schlussbericht nicht verbunden.

Die Verwaltungsleitung wird gebeten, die im Bericht enthaltenen, mit Randstrichen ge-
kennzeichneten Hinweise zeitnah aufzugreifen und lber die Umsetzung im Rahmen einer
Stellungnahme bis zum 01. Juni 2015 zu berichten. Wir empfehlen, diese Stellungnahme

iiber das RPA dem Hauptausschuss zur Kenntnis zu geben.

Zusammengefasstes Priifungsergebnis

. Der zur Prifung vorgelegte Jahresabschluss 2011 wurde ordnungsgemaR aus den
Biichern und den sonst erforderiichen Aufzeichnungen der Stadt entwickelt. Er ent-
spricht nach Form und Inhalt den Vorschriften des Gemeindehaushaltswirtschafts-
rechts sowie den analog anzuwendenden handelsrechtlichen Vorschriften.

. Der Jahresabschluss 2011 vermittelt insgesamt unter Beachtung der Vorgaben der
GemHVO-Doppik sowie der Grundsdtze ordnungsgemafRer Buchfiihrung ein den tat-
sdchlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertrags-
lage der Stadt Ahrensburg.

) Es wird der Stadtverordnetenversammlung die Empfehlung ausgesprochen, lber
den Jahresabschluss 2011 gemdR § 95n Absatz 3 GO zu beraten und zu be-
schlieRen.
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K. Angaben zum Priifungsteam

Das Prifungsteam vor Ort setzte sich aus den nachfolgend genannten Priifern zusammen:

Meike Niemann Rechnungspriifungsamt Stadt Ahrensburg
Burkhard Schmidt Rechnungspriifungsamt Stadt Ahrensburg
Wolfgang Meinert Rechnungspriifungsamt Stadt Ahrensburg
Anke Deter Goken/Pollak/Partner Treuhand mbH, Bremen
Dirk Wollmann Goken/Pollak/Partner Treuhand mbH, Bremen
Ahrensburg, 3. Mérz 2015 Bremen, 3. Mirz 2015
Gez. Gez.

Meike Niemann Meinolf Mertens

Leiterin Rechnungspriifungsamt Wirtschaftspriifer

Stadt Ahrensburg Goken, Pollak und Partner

Treuhandgesellschaft mbH

Anlage

Vollstandigkeitserklarung



