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Haushaltssatzung der Stadt Ahrensburg fiir das Haushaltsjahr 2015

[

Fur die Finanzsituation der schleswig-holsteinischen Kommunen insgesamt zeichnet
sich seit dem Jahr 2012 eine leichte Entspannung ab. Dazu tragen unter anderem bei:

e die Zuwachse bei den Einnahmen der Kommunen aus Flnanzausglelch und Steu-
ern,

s die schrittweise Ubernahme der Ausgaben flir die Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung durch den Bund — vollstandig seit 2014 —,

e die bereits seit 2010 einsetzende Verstarkung der Anstrengungen der Kommunen
zur Haushaltskonsolidierung,

o die verstarkte Unterstlitzung der Kommunen beim Ausbau der Betreuungsangebote
far unter Dref]ahrlge durch das Land seit 2013.

Gleichwohl tragen die Kommunen noch schwer an Altlasten der Vergangenheit. Die auf-
gelaufenen Defizite haben eine erhebliche GréBenordnung erreicht: Bis Ende 2011 dlrften
1.050 Mio. Euro aufgelaufen sein, bis Ende 2012 nach derzeitigem Kenntnisstand

1.200 Mio. Euro.

Die Finanzsituation der einzelnen Kommunen ist sehr heterogen. Von den Ende 2009
aufgelaufenen Defiziten entfielen der absoluten Hohe nach Uber 80 % allein auf

16 Kommunen. Diese Kommunen werden zielgerichtet bei der Haushaltskonsolidierung
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unterstiitzt, Dieses geschieht seit 2013 zum einen durch die Gewédhrung von Konsolidie-
rungshilfen, zum anderen aber auch durch eingeforderte Eigenleistungen der zuwei-
sungsberechtigten Kommunen. ‘

Auch die Finanzentwicklung der schleswig-holsteinischen Kommunen verléuft zuletzt
uneinheitlich. Eine Reihe von Kommunen verbessern ihre Ergebnisse und tragen ggf.
aufgelaufene Defizite ab. Andere Kommunen nehmen an dieser Entwicklung noch nicht
teil. Gerade sie bedlrfen besonderer fortgesetzter Anstrengungen der Haushaltskonsoli-
dierung.

Land und Bund unterstiitzen die Kommunen weiter. Das Land gewahrt weiterhin Kon-
solidierungshilfen und hat den friheren Eingriff in den kommunalen Finanzausgleich durch
verschiedene MaBnahmen ausgeglichen. Der Bund erhéht ab 2015 den Gemeindeanteil
an der Umsatzsteuer und seine Beteiligung an den Kosten der Unterkunft und Heizung
nach dem SGB Il. Ferner ist die Verstandigung zwischen Bund und Léndern Gber ein Ge-
samtkonzept zur Entlastung von L&ndern und Kommunen bei der Aufnahme und Unter-
bringung von Asylbewerbern zu berlicksichtigen.

Zum 1. Januar 2015 wurde der kommunale Finanzausgleich grindlich, umfassend,
sachgerecht und nach intensivem sowie ausfiihrlichem Dialog mit der kommunalen Fami-
lie neu geordnet. Er basiert auf den kommunalen Aufgaben und beriicksichtigt in
besonderer Weise die sozialen Lasten bei den Kreisen und kreisfreien Stadten. Die
nicht mehr gerechtfertigte Beteiligung der kreisangehérigen Gemeinden an den Kosten der
Unterkunft wird aufgehoben. Leistungen Zentraler Orte fir ihr Umland werden starker ho-
noriert, Gemeinden mit rlcklaufiger Einwohnerzahl werden entlastet. Die Finanzaus-
gleichsumlage, die einnahmestarke Gemeinden solidarisch entrichten, wird mit der ahnlich
wirkenden zusatzlichen Kreisumlage zusammengefihrt. In vielerlei Hinsicht wird der
kommunale Finanzausgleich transparenter und nachvollziehbarer. Kiinftig wird er regel-
maBig uberprift und anhand der aktuellen Datengrundlagen fortgeschrieben werden.

Von den Kommunen ist zu erwarten, den Anstieg der Aufwendungen im Ergebnisplan
bzw. den Anstieg der Ausgaben im Verwaltungshaushalt mit Nachdruck zu begrenzen. Er-
trags- bzw. Einnahmepotenziale missen erforderlichenfalls genutzt werden. Neue Defizite
im Ergebnisplan bzw. Verwaltungshaushalt sind zu vermeiden, ggf. aufgelaufene Defizite
abzubauen und eine Zunahme der Verschuldung insgesamt, d. h. unter Einbeziehung der
ausgegliederten Aufgabenbereiche eng zu beschranken und nach Méglichkeit zu vermei-
den.

Die Stadt Ahrensburg flhrt seit dem 1. Januar 2009 ihre Haushaltswirtschaft nach den
Grundsétzen der doppelten Buchflihrung. Die Jahresabschllsse der Jahre 2012 und 2013
konnten noch nicht vorgelegt werden. Meine Hinweise aus meinem Erlass vom 03.

Méarz 2014 gelten fort. '

Ich bitte der Stadtverordnetenversammlung einen aktuellen Bericht vorzulegen, der eine
aktuelle Zeitplanung enthalt, wann die Jahresabschliisse 2012 und 2013 vorliegen werden
und ab wann mit einer fristgerechten Vorlage der Jahresabschllisse geméaB § 44 GemH-
VO-Doppik zu rechnen ist. Dieser Bericht ist weiterhin jeweils zum 1. Juni und 1. Januar
eines Jahres zu aktualisierenden, bis die Stadt ihren Jahresabschluss fristgerecht aufge-
stellt hat. Ich bitte, mir die jeweiligen Bericht parallel zuzleiten.



Die Finanzlage der Stadt Ahrensburg stelit sich nach den vorliegenden Jahresabschilssen
sowie Planungen wie folgt dar:

Lfd. ; _ in TEUR
Nr.
1. | bis Ende 2014 aufgelaufene Defizite 8.150
2. | einen Jahresuberschuss 2015 71
3. | erwartete Defizite in den Jahren 2016 bis 2018 4.446
4. | zu erwartende aufgelaufene Defizite bis Ende 2018 12.524
(Summe Lfd. Nr. 1 bis 3)
5. | Eigenkapital Ende 2014
6. | Eigenkapital Ende 2018
7. | Abnahme der liquiden Mittel in den Jahren 2015 bis 2018 um ‘ 7.882
in TEUR | EUR/Ew.
8. | eine Verschuldung Anfang 2015 18.930 602
9. | eine Verschuldung Ende 2018 32.539 1.040
10. | eine Gesamtverschuldung (Gesamt 1) Anfang 2015 31.140 990
11. | eine Gesamtverschuldung (Gesamt |I) Ende 2015 32.930 1.046
12. | eine Gesamtverschuldung (Gesamt I) Ende 2018 50.200 1.596
13. | ein Bestand an Kassenkrediten Ende 2014 0 0
14. | eine Gesamtverschuldung (Gesamt Il) Anfang 2015 31.140 990
15. | eine Gesamtverschuldung (Gesamt Il) Ende 2015 32.930 1.046

Die Zahlen (s. Ziff. 1-4) deutlich, dass die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt Ahrens-
burg nicht gegeben ist.

Die Gesamtverschuldung | der Stadt Ahrensburg soll trotz der nicht gegebenen dauernden
Leistungsféahigkeit bis zum Ende des Planungszeitraums im Jahr 2018 von rd. 31,1 Mio. €
um rd. 19,1 Mio. € oder 61,2 % auf rd. 50,2 Mio. € (s. Ziff. 10-12) drastisch ansteigen. Die
Stadt Ahrensburg muss sich bewusst sein, dass bei negativen Jahresergebnissen in der
mittelfristigen Ergebnisplanung ein weiterer Anstieg der Gesamtverschuldung vermieden
werden muss. Ich empfehle deshalb, im Rahmen der zukinftigen Investitionsplanung drin-
gend eine Streckung und Verschiebung von Investitionen zu prifen.

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass eine Finanzierung Gber Kas-
senkredite nach § 95 i GO rechtlich unzulassig ist. Soweit nicht ausreichend liquide Mittel
zur Verfligung stehen, dlrften nicht alle im Haushaltsjahr 2015 vorgesehenen Investitio-
nen durchgeflhrt werden. Ich bitte den Blrgermeister, dies im Rahmen der Haushaltsfiih-
rung sicherzustellen oder ggf. einen Nachiragshaushalt, der entsprechende Kreditaufnah-
men enthalt, aufzustellen und der Stadtverordnetenversammiung als Beschlussvorschiag

vorzulegen.

Von dem Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen habe ich trotz erheblicher Be-
denken einen Teilbetrag in Héhe von 8.500.000 € genehmigt. Bei meiner Entscheidung,
keine bzw. keine weiteren Kirzungen vorzunehmen, habe ich bericksichtigt, dass den In-
vestitionen und InvestitionsférderungsmafBnahmen ganz lberwiegend rechtliche oder fak-
tische Notwendigkeiten zugrunde liegen.

Die bisherigen Anstrengungen der Stadt Ahrensburg zur Haushaltskonsolidierung sind im
Verhéltnis zu den erwarteten Defiziten nicht ausreichend, um auch zukunftig die Umset-
zung aller geplanten investiven MaBnahmen gewahrleisten zu kénnen. Die oben darge-
stellte Finanzlage der Stadt Ahrensburg macht vielmehr deutlich, dass die Stadt ihre
Haushaltskonsolidierungsanstrengungen intensivieren muss: Auch wenn hierflr vorrangig
bei den Aufwendungen anzusetzen ist, missen bei der gegebenen Finanzlage der Stadt
ebenfalls die Ertragsmoglichkeiten weiter ausgeschopft werden.




Wie bereits in meinen Erlassen aus Vorjahren zu den Haushalten der Stadt Ahrensburg
wird auf die noch nicht umgesetzten Konsolidierungsméglichkeiten in den Bereichen
Grundsteuern und Gewerbesteuern hingewiesen. Die Stadt Ahrensburg erfllt hinsichtlich
der Hebesdtze fiir die Grundsteuer und flir die Gewerbesteuer nicht die Voraussetzungen
fir die Gewahrung von Fehlbetragszuweisungen. '

Ferner enthalt der Vorbericht keine Angaben, inwieweit sich die Stadtverordnetenver-
sammlung mit einer Entscheidung Uber die Einflihrung einer Zweitwohnungssteuer aus-
einandergesetzt hat. Flir eine sachgerechte Entscheidung halte ich es fir dringend erfor-
derlich, die durch die Zweitwohnungssteuer zu erwartenden Aufwendungen fur die Erhe-
bung den zu erwartenden Ertrégen fir einen Zeitraum von 10 Jahren gegeniberzustellen.

Die Ubersichten auf der Seite 29 des Vorberichts ber die Auszahlungen/Ausgaben fur In-
vestitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen der Stadt geben Anlass, die Qualitat
der Planung zu hinterfragen. Es ist festzustellen, dass oft hohe Betrége in Abgang gestellt
bzw. in das Folgejahr Uibertragen werden. Dies wirft die Frage auf, ob die Stadt Uberhaupt
organisatorisch in der Lage gewesen war, die geplanten Investitionen durchzufiihren. Es
stellt sich die Frage, ob die Investitionsplanungen der Stadt mit § 10 GemHVO-Doppik in
Einklang steht. [ch gehe davon aus, dass sich die Stadtverordnetenversammlung mit die-
ser Frage bereits befasst hat und weise darauf hin, dass ein VerstoB gegen § 10 GemH-
VO-Doppik zu einer Kirzung fihren kann.

Die in Budget- und Deckungsgrundsétzen aufgefiinrten Angaben sind in Hinblick auf die
Regelungen in § 22 GemHVO-Doppik und der im Internetauftritt des Ministeriums far Inne-
res und Bundesangelegenheiten des Landes Schleswig-Holstein veréffentlichten Erlaute-
rungen (www.im.schleswig-holstein.de) zu Gberpriifen. Leider ist es nichts Ungewohnli-
ches, dass Kommunen in den ersten Jahren nach der Umstellung auf die Doppik die ge-
anderten Rechtsvorschriften zur gegenseitigen Deckungsféahigkeit nicht anwenden. Es ist
jedoch verstéarkt darauf hinzuwirken, dass die Regelungen des § 22 GemHVO-Doppik
moglichst bald ohne Einschréankungen Anwendung finden.

In der Ubersicht auf Seite 032 ff. des Vorberichts bitte ich zukUnftig auf die Darstellung der
Zuweisungen und Zuschisse an Vereine und Verbande, zur Férderung der Betreuung von
Kindern in Einrichtungen sowie zur Férderung von Beschaftigungsverhdlitnissen im Rah-
men der Kindertagespflege, zu verzichten. Auf § 6 Absatz 1 Nr. 8 Buchstabe ¢ GemHVO-
Doppik wird hingewiesen.
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Genehmigung

Aufgrund § 95 g Abs. 2 und § 95 f Abs. 4 der Gemeindeordnung genehmige ich in der von
der Stadtverordnetenversammiung am 26. Januar 2015 beschlossenen Haushaltssatzung
der Stadt Ahrensburg fiir das Haushaltsjahr 2015 die Festsetzung

eines Teilbetrages der Verpflichtungsermachtigungen von 8.500.000 €.

Kiel, 71. April 2015




