Anlage zu TOP 6.2.7

Stadteverband

= Schleswig-Holstein

Stddteverband Schleswig-Holstein — Reventlouallee 6 — 24105 Kiel

Damen und Herren
(Ober-)Biirgermeister Tel.  0431-57 0050 30
der Mitgliedskérperschaften Fax: 0431 -570050 35

. .. . ; e-mail: info@staedteverband-sh.de
im Stadteverband SChIeSW'g'HOISte'n Internet: www.staedteverband-sh.de

Per Mail

Unser Zeichen: 33.40.51 ze-ma Datum: 12. Juli 2016
(bei Antwort bitte angeben)

Integration von Asylsuchenden und Fliichtlingen
Positionen und Forderungen des Stidteverbandes Schleswig-Holstein

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Fluchtlingszuwanderung nach Europa in den vergangenen zwei Jahren wird Deutschland
und Schleswig-Holstein auf lange Sicht nachhaltig verandern. Durch die schleswig-
holsteinischen Stédte ist die Zuwanderung nicht zu beeinflussen. Sie haben sich vor allem im
letzten Jahr sehr erfolgreich der Aufgabe gestellt, zunachst vor allem die Obdachlosigkeit der
zugewanderten knapp 50.000 Menschen zu verhindern. Dies konnte nur gelingen, weil sich
sehr viele Menschen freiwillig und ehrenamtlich engagiert haben und die Stadte und Ge-
meinden in einem bisher nicht méglich geglaubten MaBe Personal, Finanzen und Organisa-
tion eingesetzt und aufgebracht haben. In einem nachsten Schritt geht es aber nun vor allem
darum, die Integration der Menschen, die in Schleswig-Holstein eine Bleibeperspektive ha-
ben, zu organisieren und bestméglich zu gestaiten. Dazu miissen die Verfahren von Bund,
Land und Kommunen so aufeinander abgestimmt werden, dass vom Tag 1 der Aufnahme in
Deutschland alle MaBnahmen fir diejenigen Zuwanderer ergriffen werden, die ihnen vorl4u-
fig oder dauerhaft in Deutschland eine bestmégliche Chance auf Integration verschaffen.
Gleichzeitig muss sichergestellt werden, dass diejenigen, bei denen eine Bleibeperspektive
nicht gegeben ist, unser Land ebenfalls kurzfristig wieder verlassen.

Die Menschen mit einer langerfristigen Bleibeperspektive stehen gemeinsam mit uns vor der
Herausforderung, eine Integration vor allem in Bildung und Arbeitsmarkt, Kultur und demo-
kratische Gesellschaft und allgemeine Teilhabe zu leisten, um die gemeinsamen Chancen zu
nutzen, die in ihrer Zuwanderung liegen.

Damit dies gemeinsam von Land und Kommunen gelingen kann, miissen die Rahmenbedin-
gungen geprft, festgelegt und ggf. angepasst werden.

Die Vorstande von Stadtebund und Stadtetag haben deshalb in ihren Sitzungen am 07. und
11.07.2016 ein gemeinsames Positionspapier ,Integration von Flichtlingen — Positionen und
Forderungen des Stadteverbandes Schleswig-Holstein® beschlossen, das als Anlage diesem
Schreiben beigefligt ist.

Stadtebund Stadtetag



Die dargestellten Positionen und Forderungen basieren auf einer intensiven Diskussion einer
gemeinsamen Verbandsarbeitsgruppe, die seit November 2015 im Auftrag der Vorstiande in
finf Sitzungen das Thema Integration und kommunale Aufgaben und Herausforderungen
bearbeitet hat.

Das Positionspapier wird der Landesregierung und den Landtagsfraktionen fiir eine weiter-
gehende Diskussion zugeleitet. Es soll auch fir die anstehenden Verhandlungen der kom-
munalen Landesverbande mit der Landesregierung zu einem Kommunalpaket Fliichtlinge Il
dienen.

Ich hoffe, dass es auch fir Ihre Arbeit und Diskussion vor Ort niitzlich ist.

Fur weitere Fragen und Details steht Ihnen gern Dezernentin Claudia Zempel (Tel. 0431-

570050-63 oder Mail: claudia.zempel@staedteverband-sh.de) zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiRen

%iﬂ"\

Jochen von Allwérden
Geschaftsfiihrendes Vorstandsmitglied
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I. Praambel

Die Fluchtlingszuwanderung nach Europa in den vergangenen zwei Jahren wird Deutschland
und Schleswig-Holstein auf lange Sicht nachhaltig verdndern. Durch die schleswig-
holsteinischen Stadte ist die Zuwanderung nicht zu beeinflussen. Sie haben sich vor allem im
letzten Jahr sehr erfolgreich der Aufgabe gestellt, zunachst vor allem die Obdachlosigkeit der
zugewanderten knapp 50.000 Menschen zu verhindern. Dies konnte nur gelingen, weil sich
sehr viele Menschen freiwillig und ehrenamtlich engagiert haben und die Stadte und Ge-
meinden in einem bisher nicht méglich geglaubten MaRe Personal, Finanzen und Organisa-
tion eingesetzt und aufgebracht haben. In einem nachsten Schritt geht es aber nun vor allem
darum, die Integration der Menschen, die in Schleswig-Holstein eine Bleibeperspektive ha-
ben, zu organisieren und bestméglich zu gestalten. Dazu miissen die Verfahren von Bund,
Land und Kommunen so aufeinander abgestimmt werden, dass vom Tag 1 der Aufnahme in
Deutschland alle Malnahmen fiir diejenigen Zuwanderer ergriffen werden, die ihnen vorlau-
fig oder dauerhaft in Deutschland eine bestmégliche Chance auf Integration verschaffen.
Gleichzeitig muss sichergestellt werden, dass diejenigen, bei denen eine Bleibeperspektive
nicht gegeben ist, unser Land ebenfalls kurzfristig wieder verlassen.

Die Menschen mit einer langerfristigen Bleibeperspektive stehen gemeinsam mit uns vor der
Herausforderung, eine Integration vor allem in Bildung und Arbeitsmarkt, Kultur und demo-
kratische Gesellschaft und allgemeine Teilhabe zu leisten, um die gemeinsamen Chancen zu
nutzen, die in ihrer Zuwanderung liegen.

Damit dies gemeinsam von Land und Kommunen gelingen kann, miissen die Rahmenbedin-
gungen geprift, festgelegt und ggfl. angepasst werden. Dazu haben die schleswig-
holsteinischen Stadte folgende Positionen und Forderungen formuliert, um in einen gemein-
samen Diskussions- und Umsetzungsprozess einzutreten.

II. Zentrale Forderungen

Land und Kommunen missen noch in diesem Jahr 2016 auf Basis des Kommunalpakets |I
vom November 2015 und des Flichtlingspakts vom 06. Mai 2015 ein angepasstes und aktu-
alisiertes Konzept von Aufnahme, Verfahrensablaufen, Zustandigkeiten und Finanzen ver-
einbaren. Daher muss es umgehend Gesprache zum Abschluss eines Kommunalpakets |l
geben, die auch das gemeinsame Konzept von Bund und Landern fir die erfolgreiche In-
tegration von Flichtlingen vom 22. April 2016 berucksichtigen. Darin missen vor allem Ver-
einbarungen dartiber getroffen werden, dass

e die Stadte und Gemeinden einen finanziellen Ausgleich fir entstandene Vorhaltekos-
ten fur nicht realisierte Unterbringungen seit Beginn des Jahres erhalten.

e die Integrations- und Aufnahmepauschale fur die Stadte und Gemeinden in bisheriger
Form erhalten bleibt, unabhangig vom Status des Flchtlings.

e die Stadte und Gemeinden insgesamt einen fairen und gesicherten Finanzrahmen,
ggfl. auch unter Anderung des FAG, zur Bewaltigung der Aufnahme- und Integrati-
onsaufgaben erhalten.

e die Verteilung und Zuweisung der Fllchtlinge innerhalb des Landes nach Kapazititen
von Unterbringung, Wohnraum und Arbeitsmarkt organisiert wird.

e die Landertffnungsklausel zur Regelung einer Wohnortzuweisung nach § 12 a Auf-
enthaltG genutzt wird und weitere landesrechtliche Ausfuhrungsvorschriften ziigig er-
lassen werden.
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die Verfahren des BAMF und des Landesamtes fur Auslanderangelegenheiten auf
die Aufnahmekapazitdten und — Moglichkeiten der Kommunen abgestimmt sind, um
insbesondere eine integrationsférdernde Erstaufnahme in Landeseinrichtungen so
lange wie méglich auf Basis des vereinbarten 6 —“Wochen-/ 10-Tage-Prinzips zu er-
madglichen.

eine verlassliche, einheitliche und transparente Kommunikation des Landes zu den
Kommunen organisiert wird, die auf verlasslichen Prognosen von Bund und Land den
Kommunen Planungs- und Investitionssicherheit gewahrleistet.

ein gemeinsames Konzept von Land und Kommunen zur fairen Regelung und Um-
setzung des Familiennachzugs erarbeitet wird.

eine verlassliche Analyse der Bedarfe und Winsche (z.B. zu Bleibeperspektiven,
Ruckkehrwillen, Integrationswiinschen) durch Befragung der Fliichtlinge erstellt wird,
um kommunale Planungen und Investitionen auf Dauer zu rechtfertigen.

die Landesentwicklungsanalyse und —Strategie den Zugang von Fliichtlingen und
Asylbewerbern so beriicksichtigt, dass darauf basierende Empfehlungen fir Stadt-
entwicklungen erarbeitet und einbezogen werden kénnen.

das Planungsrecht (§ 246 BauGB) fur andere, ersetzende Nutzungen geéffnet wird
(z.B. SGB lI-Bezieher, Studenten etc.), wenn Flichtlinge nicht einziehen.

die bisherige unzureichende Abstimmung und Zusammenarbeit auf Landesebene in
eine effektive ,TASK-Force- Organisation" von Ministerien, kommunalen Landesver-
banden und kommunalen Praktikern Uberfuhrt wird, in der unter Einbeziehung eines
eigenen kommunalen Lageberichts in kurzen Prozessen gemeinsame Aufgaben or-
ganisiert werden.

III. Positionen und Forderungen

Die Stadte in Schleswig-Holstein sind bereit, gemeinsam mit dem Land und den kommuna-
len Partnern in einem weiteren Prozess die Integration der Zugewanderten mit Bleibeper-
spektive zu organisieren und die relevanten Fragestellungen in diesem Themenfeld gemein-
sam zu bearbeiten. Dazu sind aus stédtischer Sicht relevante Rahmenbedingungen auf Ba-
sis der nachfolgenden Eckpunkte zu berlicksichtigen:

I1I. 1 Erstaufnahme und Integrationssteuerung

Wir fordern, dass

das Verfahren zur Aufnahme der Fluchtlinge und Asylbewerber durch das Landesamt
fur Auslanderangelegenheiten weiter besser koordiniert, abgestimmt und konzeptio-
nell organisiert wird (Aufnahme- und Integrationsmanagement) und ziigig nach MaR-
gabe des Datenaustauschverbesserungsgesetzes durchgefiihrt wird.

die Ankindigung der kommunalen Verteilung aus den Erstaufnahmeeinrichtungen
und Landesunterklinften moglichst auf 3 Wochen verlédngert wird.

die Zuweisungen durch das Landesamt fur Auslanderangelegenheiten in einem
transparenten und nachvollziehbaren Verfahren erfolgen und in einem Informations-
system dargestellt werden.

die asylrechtlichen Verfahren beschleunigt, standardisiert und vereinfacht werden und
insbesondere bis zu einem ,integrierten Riickfihrungsmanagement* mit den Stadten
abgestimmt werden.

die Einrichtung, Unterhaltung und Aufldsung von Erstaufnahmeeinrichtungen und
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Landesunterkinften eng mit den Stadten abgestimmt wird und in einem gemeinsa-
men Verfahren zur Informations- und Burgerbeteiligung organisiert wird.

o die sogenannten ,begleiteten” unbegleiteten minderjahrigen Auslander/innen auf auf
die kommunale Aufnahmequote nach der Auslander- und Aufnahmeverordnung an-
gerechnet werden und flr diesen Personenkreis auch die Integrationspauschale ge-
zahlt wird.

o die eingerichteten Koordinierungsstellen in den kreisfreien Stadten und Kreisen auf
Dauer konzeptionell eingebunden und finanziell durch das Land gesichert werden.

o die integrationsorientierte Aufnahme und Begleitung der Flichtlinge mit Bleibeper-
spektive durch Integrationslotsen und Integrationspaten durch das Land geférdert
wird.

Eine gesteuerte, koordinierte und transparente Aufnahme von Fliichtlingen und Asylbewer-
bern von Tag 1 ihrer Ankunft in Schleswig-Holstein ist die Basis fiir eine dauerhafte und zu-
kunftsorientierte Integrationschance. Dabei missen Bund, Land und Kommunen in ihren
Zustandigkeiten eng und kooperativ zusammenarbeiten und klare Regelungen vereinbaren.
Dies beinhaltet auch klare Absprachen zur Beendigung des Aufenthalts in Schleswig-
Holstein und zur Ruckflihrung Ausreisepflichtiger in inre Heimatlander oder Herkunftslander.

Far Menschen mit gesichertem Status und Bleibeperspektive missen alle méglichen integra-
tionsférdernden Strukturen geschaffen werden, um Steuerungseinheiten auf Ebene der Krei-
se und kreisfreien Stadte und ehrenamtliche Begleitung zu sichern und finanziell zu férdern.

Die Zuweisung der sogenannten ,begleiteten" unbegleiteten minderjéhrigen Auslander/innen
mit den Erziehungsberechtigten in die Kommunen muss die Zahlung der Integrationspau-
schale sowie eine Anrechnung auf die kommunale Aufnahmequote nach sich ziehen.

I11. 2 Integrationskosten

Wir fordern

e den Verbundsatz des Finanzausgleichs anzuheben, um die allgemeine Finanzaus-
stattung der Kommunen auch fur die Aufgabe der Integration zu verbessern.

e die kommunalen Folgekosten in den unterschiedlichen Bereichen bspw. fiir Kinderbe-
treuung, Bildung, Wohnungsbau, Jugendhilfe, Kosten der Unterkunft, Eingliede-
rungshilfe, IntegrationsmalBnahmen und Gesundheitsversorgung angemessen aus-
zugleichen.

e die Kostenfolgen der Fliichtlingsmigration insgesamt sowie die Veranderung der Kos-
tenstrukturen in den kommunalen Haushalten und im Landeshaushalt durch die
Fluchtlingsmigration wissenschaftlich zu analysieren. Das Hauptaugenmerk soll dabei
auf dem Wechsel eines Grofteils der Fluchtlinge in die Regelsysteme SGB Il /SGB
Xl liegen. Die SGB II/XII-Statistik muss geandert werden. Es muss sichergestellt
werden, dass der Fluchtlingsanteil an den SGB II- bzw. SGB XlI-Beziehern gemessen
werden kann.

e die Integrations- und Aufnahmepauschale dauerhaft zu sichern und insbesondere
den aktuellen Entwicklungen zur Beschleunigung der Verfahren und Einrichtung von
Ankunftszentren durch das BAMF angemessen anzupassen.

Die finanziellen Herausforderungen des Fliichtlingszuzugs sind sehr vielschichtig. Bislang
wurden haufig nur die Kosten betrachtet, die in den Kommunen durch die Erstunterbringung
und Versorgung der Flichtlinge entstehen. Aus Sicht der schleswig-holsteinischen Stadte ist
es dringend notwendig, die Blickrichtung zu erweitern und die finanziellen Herausforderun-
gen flr die Integration der Menschen mit Bleibeperspektive verstarkt in den Mittelpunkt der
Debatte zu stellen. Hierfir missen konkrete Verabredungen getroffen werden, um die Kos-
tenbelastungen zu untersuchen und standig zu prifen.

Dabei sind insbesondere die finanziellen Belastungen zu betrachten, die aufgrund der not-
wendigen Ausgaben zur Férderung der Integration der Fllichtlinge, der wachsenden Anforde-
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rungen an die Bildungsinfrastruktur sowie der fliichtlingsbedingt steigenden Sozialausgaben
auf die Kommunen zukommen werden. Aulerdem sind MaRnahmen fir eine Ausweitung
des Wohnungsbaus und zur Vermeidung von Obdachlosigkeit nach der Anerkennung von
Fluchtlingen unerlasslich.

Der Verfestigung von Integrationsdefiziten muss durch frihzeitige und abgestimmte Férder-
konzepte entgegengewirkt werden. Die Stadte sehen sich bei dieser gesamtgesellschaftli-
chen Aufgabe mit dem Bund und dem Land in einer Verantwortungsgemeinschaft. Werden
diese Finanzierungsfragen nicht gelést, kénnen die Kommunen die notwendigen Integrati-
onsleistungen nur unter Inkaufnahme starker Leistungseinschrénkungen bei den Ubrigen
kommunalen Leistungen oder mit massiver kommunaler Einnahmenerhéhung zulasten der
Aufnahmegesellschaft erbringen.

Die Stadte erwarten, dass der Bund den Uberwiegenden Teil der zuwanderungsbedingten
Mehrbelastungen der Kommunen tragt und sie dementsprechend entlastet. Vom Land erwar-
ten die Stadte, dass es sowohl seiner Pflicht zur Erbringung von Integrationsleistungen im
schulischen Bereich als auch seinen Finanzierungsverpflichtungen bei der Bereitstellung von
Angeboten in der frihkindlichen Bildung gegeniber den Kommunen nachkommt. Zudem
muss das Land die Bundesentlastungen fir die Kommunen entsprechend seiner Verantwor-
tung fur die kommunale Finanzausstattung soweit nétig erganzen.

Die Stadte in Schleswig-Holstein verfiigen nicht Gber eine allgemeine Finanzausstattung, um
die Aufgaben zu finanzieren. Auch in Zeiten hoher Beschéftigungsquoten und hohem Steu-
eraufkommen gelingt es den Stadten in Schleswig-Holstein per Saldo nicht Uberschiisse zu
erwirtschaften. Im Gegenteil: Die Kommunen in Schleswig-Holstein haben im Jahr 2015 ei-
nen negativen Finanzierungssaldo von 22,3 Mio. € zu verzeichnen, wéhrend die kommunale
Ebene auf das gesamte Bundesgebiet bezogen einen Uberschuss von 3,15 Mrd. € erwirt-
schaftete’. Damit sind die Kommunen wie in keinem anderen Bundesland auf die Hilfe von
Bund und Land angewiesen.

Die Finanzausstattung der Kommunen muss daher mit den wachsenden Aufgaben der In-
tegration Schritt halten. Bund und Land mussen dauerhaft nennenswerte Mittel fiir die In-
tegration der Flichtlinge bereitstellen, ansonsten wird es nicht gelingen, den sozialen und
inneren Frieden in unserem Land zu gewahrleisten.

Als wichtigstes Instrumentarium der Stadte und Gemeinden zur flexiblen und eigenverant-
wortlichen Finanzierung der fllichtlingsbedingten Aufwendungen muss die Integrations- und
Aufnahmepauschale dauerhaft gesichert werden und den aktuellen Entwicklungen fortlau-
fend angepasst werden. Dabei ist auch der Zeitraum nach 2017 in den Blick zu nehmen, da
Integration als Daueraufgabe nicht in kurzfristigen Zyklen abzubilden ist.

11I. 3 Wohnen und Unterbringung

Wir fordern

e eine bedarfsgerechte Forderung sozialen Wohnungsbaus fir alle Einwohnerinnen
und Einwohner des Landes Schleswig-Holstein,

o dazu gehort eine nachhaltige und dauerhafte Verankerung des Sonderpro-
gramms ,Erleichtertes Bauen" Uber die angekundigten Zeitrdume hinaus und in
Mischfinanzierungsmodellen ebenso

o sowie eine Anpassung der Programme an die Nachfrage- und Marktsituation.

e die Prifung flankierender Unterstitzung der Wohnraumférderung durch nicht riick-
zahlbare Zuschusse, um die Anreize flr private Investoren zu erhéhen.

e steuerliche Erleichterungen fiir den sozialen Wohnungsbau und den Bau gunstiger
Mietwohnungen in Form von Sonderabschreibungen fir den Mietwohnungsbau.

" Vgl. DESTATIS, Ergebnisse der vierteljahrlichen Kassenstatistik, 1.-4. Vierteljahr 2015, Stand Marz 2016.
| 5
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e Anreizsysteme und -modelle zur Férderung der interkommunalen Zusammenarbeit im
Wohnungsbau.
bessere Rahmenbedingungen fir kommunale Wohnungsbauunternehmen.
MaRnahmen zur Senkung von Baukosten.
die zigige und verbilligte Uberlassung von nicht mehr genutzten Bundesliegenschaf-
ten an die Kommunen fur die Zwecke des sozialen Wohnungsbaus.

e verbindliche Absprachen mit der Versicherungsbranche tber die Rahmenbedingun-
gen fur Objektversicherungen fUr kommunale Gemeinschaftsunterkinfte.

Die mit der Aufnahme von Flichtlingen verbundenen Herausforderungen diirfen nicht auf
Kosten von sozial schwacheren Gruppen unserer Gesellschaft gelést werden. Eine fliicht-
lingsbedingte Verscharfung von Konkurrenzen auf dem Markt fir preiswerte Wohnungen
muss verhindert werden. Ziel muss es sein, bezahlbaren Wohnraum fur Senioren, Alleiner-
ziehende, Geringverdiener und kinderreiche Familien gleich welcher Herkunft zu schaffen
und zu sichern. Hierfur sind mindestens 20.000 Wohnungen zusétzlich zu schaffen. Dafir ist
eine Ausweitung des sozialen Wohnungsbaus notwendig. Ausgehend von den Prognosen
des Bundes ist damit zu rechnen, dass einschlieBlich Familiennachzug 2016 und in den fol-
genden Jahren Gber 200.000 Menschen dauerhaft in Schleswig-Holstein bleiben werden.

Notwendig ist es, neu zu errichtende Gebaude qualitativ in einem MaRe auszustatten, die
dem Ziel der Durchmischung von Quartieren gerecht wird. Denn die Erfahrungen haben
vielerorts gezeigt, dass Wohnungen mit geringerer Ausstattungsqualitat langfristig - je nach
Lage - zu Fehlentwicklungen in einigen Quartieren geflhrt haben, die haufig mit einem At-
traktivitatsverlust von betroffenen Hausern oder Siedlungsbereichen einhergingen. Dieser
Gefahr gilt es vor allem deshalb vorzubeugen, weil viele Gemeinden ihre Unterkiinfte fur
Flachtlinge - im Gegensatz zu den 1990er Jahren - heute in massiver Bauweise errichten
und eine entsprechende Nachnutzung vorsehen. So beruht etwa das Kieler Modell u.a. auf
dem Gedanken, die Unterkiinfte spater z.B. als Studentenwohnungen oder fiir den sozialen
Wohnungsbau zu nutzen. Das bedeutet wiederum, dass bauliche Standards und Ausstat-
tungsmerkmale der Gebdude schon heute den grundsatzlichen Anforderungen an eine ada-
quate Nachnutzung entsprechen missen.

Voraussichtlich werden die betreffenden Wohnungen aufgrund der glinstigen Bauart in Ver-
bindung mit einem niedrigen Wohnstandard einseitig von Bewohnern aus einkommens-
schwachen Schichten genutzt werden. Diese Regelung sorgt nicht fur eine Durchmischung
der Gesellschaft und férdert auch nicht die Integration. Soziale Monostrukturen wie in den
1960er und 1970er Jahren, deren Folgen wir gerade mit Stadtebauférdermitteln aufwandig
beseitigen, wirden erneut beguinstigt.

Wohngebaude sind — schon aus ¢konomischen Griinden — langlebige bauliche Anlagen. Es
ist, abhéngig von der Art des Gebaudes, mit einem Nutzungszyklus von mehreren Jahrzehn-
ten, nicht selten von mehr als 50 Jahren auszugehen. Die Erfahrungen mit Geb&uden der
Nachkriegszeit hat gezeigt, dass eine schnelle und Ressourcen sparende Bauweise zwar fiir
einen begrenzten Zeitraum zweckdienlich gewesen sein mag, jedoch auf mehreren Ebenen
wenig nachhaltig. Niedrigwertige Wohnungsbesténde, die in Konkurrenz zu heute Ublichen
Standards stehen, kénnten schon nach einer verhaltnisméaRig geringen Dauer sowohl fiir
Fluchtlinge als auch fur andere Nutzergruppen unattraktiv sein und eine Stigmatisierung er-
fahren. Die Folge wéren hohe Leerstande auf der einen Seite bei gleichzeitig zunehmendem
Nachfragedruck auf hoherwertige Wohnungsbesténde. Hier werden wenig konkurrenzfahige
und somit wenig nachhaltige Bestédnde zugunsten der Senkung privater Baukosten geschaf-
fen.

Auf der anderen Seite kénnten weitere hohe Kosten entstehen, wenn die mangelnde Konkur-
renzfahigkeit der neuen Bestande spater zum Sanierungsbedarf ganzer Stadtquartiere fiihrt.
Blickt man auf die Quartiersebene kénnen Stigmatisierung und Verfall in der Regel nicht al-
lein durch einfache Geb&audesanierungen behoben werden. Notwendig werden dann héufig
offentliche Investitionen in das Wohnraumumfeld und die soziale Infrastruktur.

Bund und Land haben die Mittel fur die Wohnraumférderung aufgestockt: das Land stellt ein
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Sonderprogramm ,Erleichtertes Bauen“ mit 20 Millionen € als zinsfreie Darlehen an. Der
Bund hat aulerdem ein Sonderprogramm in Héhe von 500 Mio. € aufgelegt, von denen etwa
12,5 Mio. € auf Schleswig-Holstein entfallen. Es sind deutlich héhere Férderbetrage erforder-
lich, weil der soziale Wohnungsbau auch ohne die Aufgabe der Unterbringung von Fliichtlin-
gen in den letzten Jahren unterfinanziert war und daher preisglinstiger Wohnraum vor allem
in den Stadten fehlt. Die lokale Ausdifferenzierung der Wohnungsmarkte sollte beim Zu-
schnitt der Foérderprogramme, der Festlegung der 6rtlichen Foérderbedarfe sowie bei der
Ausgestaltung der Férderkonditionen beriicksichtigt werden. Es ist sicherzustellen, dass die
Mittel der Wohnraumférderung auch auf langere Sicht in mindestens dieser Héhe zur Verf-
gung stehen und so die Versorgung mit preiswertem Wohnraum gesichert werden kann. An-
gesichts der derzeitigen Marktgegebenheiten bieten Forderdarlehen nur einen unzureichen-
den Férderanreiz, weshalb eine Zuschussférderung erforderlich ist. Daher sollten Mischfi-
nanzierungsmodelle (Zuschiisse und zinsglnstige Kredite) umgesetzt werden.

Im Hinblick auf das aktuell niedrige Zinsniveau am Kreditmarkt sind insbesondere private
Investoren nur bedingt bereit, die Einschrankungen durch Belegungsbindungen zu akzeptie-
ren. Sozialer Wohnungsbau wird daher nur machbar sein, wenn ein Teil der Férdermittel als
verlorener Zuschuss gezahlt wird und steuerliche Vergunstigungen geschaffen werden.

Mit dem Deutschen Stadtetag weisen wir darauf hin, dass ein zu geringes Angebot an preis-
wertem Wohnraum zu steigenden Mietobergrenzen bei den Transferleistungsempfiangern
fuhrt. Fehlende Anstrengungen im geférderten Wohnungsbau haben daher Zusatzbelastun-
gen fir die stadtischen Haushalte zur Folge, da diese den Uiberwiegenden Teil der Unter-
kunftskosten tragen.

111. 4 Stadtplanung, Baurecht

Wir fordern

e eine Anpassung der Landesentwicklungsstrategie um die flichtlingsbedingten Anfor-
derungen und Vorgabe verbindlicher Abstimmungen zwischen Stadt und Umland.

e eine Verldngerung der in § 246 BauGB vorgesehenen Nutzungsdauer; bei grundsatz-
licher Eignung muss eine dauerhafte Wohnnutzung auch tber die Nutzung zur Un-
terbringung von Fluchtlingen hinaus moglich sein.

e die Entwicklung, Uberarbeitung und Férderung von Konzepten zur Baulandmobilisie-
rung, zur Quartiersentwicklung und Vermeidung von Segregation.

o Erleichterungen bei der Uberplanung des Auflenbereichs.

o Erleichterungen fir die Nachverdichtung und Innenentwicklung, z.B. durch Aufsto-
cken von Gebauden.

e Anreize fur Grundsticks- und Gebdudeeigentimer, Grundstiicke insbesondere im In-
nenbereich intensiver zu nutzen.

e Erleichterung bei den Standards, insbesondere zu Larmschutz, Luftreinhaltung,
Energieeinsparung (EnEV).

e Vorkaufsrechte flr die Stadte zur Nutzung von Immobilien fur Fluchtlingswohnungen.

e Mdglichkeiten, langfristig ungenutzte gewerbliche Grundstiicke und Geb&ude fur die
Unterbringung von Flichtlingen in Anspruch zu nehmen

o vereinfachte Férderungen Uber die Instrumente der Stadtebauférderung, insbesonde-
re in Anlehnung an die Programme ,Soziale Stadt".

Die Landesentwicklungsstrategie muss Uberarbeitet werden, da interkommunal erhéhte An-
forderungen an Abstimmungen fur eine koordinierte regionale Entwicklung zwischen Stadt
und Umland fllchtlingsbedingt unerlasslich sind.

Bestehende und neue Konzepte zu Quartiersmanagement und zur Mobilisierung von Bau-
land mussen entwickelt und geférdert werden, um den Stadten mehr Méglichkeiten aufzu-
zeigen.

Bei der Stadtplanung ist zwischen der temporaren Unterbringung und der Schaffung von
K



dauerhaftem Wohnraum fur Flichtlinge zu unterscheiden: Einerseits sind in der aktuellen
Lage erhebliche Erleichterungen bei der Anwendung baurechtlicher Bestimmungen unerlass-
lich, um ankommenden Fluchtlingen Uberhaupt eine Unterkunft bieten zu kénnen. Anderer-
seits sind jedoch Gebaude, in denen Fluchtlinge dann dauerhaft wohnen, nach denselben
Regeln zu planen und zu bauen wie andere Wohnungen auch. Eine Abkehr von bisher fiir
richtig angesehenen planungs- und baurechtlichen Prinzipien nur fur Flichtlingswohnungen
flhrt zu zusétzlichen Problemen und wird die Integration zusétzlich erschweren.

Allerdings sind zusatzliche Anforderungen, die das Bauen erschweren oder verteuern, kri-
tisch zu sehen. Dies betrifft Verscharfungen von baulichen Standards, aber auch Vorgaben
der Raumordnung, die Méglichkeiten kommunaler Planung einschranken. In der kommuna-
len Planung ist eine Konzentration von anerkannten Flichtlingen in einzelnen Quartieren zu
vermeiden. Die Gestaltung &ffentlicher Raume, das Schaffen geeigneter Treffpunkte, die
Unterstitzung von Sicherheit im Quartier und shnliche Themen sind Aspekte, die bei der
Schaffung von Wohnraum besonders zu beachten sind. Dabei kénnen verstarkt auch die
Instrumente des besonderen Stadtebaurechts — auch auRerhalb der Férdergebiete der Stad-
tebauforderung — genutzt werden. Aspekte der Baukultur und des Denkmalschutzes sind zu
beachten. Eine Ausdehnung der in § 25 BauGB vorgesehenen gemeindlichen Vorkaufsrech-
te auf die Nutzung fur die Unterbringung von Flichtlingen ergébe in Einzelfallen zusatzliche
Optionen fur die Unterbringung.

I1l. 5 Kindertagesbetreuung

Wir fordern

e von Bund und Land die Bereitstellung der notwendigen Finanzmittel fur die Investitio-
nen zur Schaffung und den Betrieb zusétzlicher Platze in der Kindertagesbetreuung
fur die Fluchtlingskinder.

e von Bund und Land die Bereitstellung zusatzlicher finanzieller Mittel furr eine bedarfs-
gerechte fachliche Qualifizierung des Personals zur Bildung, Betreuung und Erzie-
hung von Kindern mit Fluchterfahrung und Traumata in den Kindertagesstatten sowie
die Entwicklung von schnellen und passgenauen Konzepten zur Umsetzung. In dem
Zusammenhang muss das vom Land in 2016 mit 1,0 Mio. Euro geférderte Projekt
TIK-SH — Traumapadagogik in Kindertagesstatten —dauerhaft weiter finanziert wer-
den.

e die Sicherstellung der Qualitat der Betreuung in den Einrichtungen durch eine Aufsto-
ckung und Dynamisierung der gedeckelten U3 — Betriebskostenférderung sowie eine
dauerhafte Finanzierung eines verbesserten Fachkraft-Kind-Schlussels, durch Ande-
rung der KitaVO.

e ein Programm des Landes zur kurzfristigen Gewinnung von Erzieherinnen und Erzie-
her sowie von Kindertagespflegepersonen.

e die Forderung und Starkung der Kooperation zwischen Kindertagesstatten und Migra-
tionsberatungsstellen zur Verbesserung der Integrationschancen und qualifizierten
Vorbereitung auf den Schulbesuch durch schnelle und passgenaue Konzepte.

o ein Pilotprojekt zur Fort- und Weiterbildung sowie den erleichterten Zugang von
Flachtlingen mit padagogischer Ausbildung zum Arbeitsmarkt. Hierbei geht es insbe-
sondere um Erleichterungen beim Zugang zu Praktika und Hospitationen, bei der
Anerkennung von Qualifizierungen sowie beim Einstieg in Arbeit durch spezifische
(Nach-) Qualifizierungskurse.

e die Reform der Ausbildung der Erziehungsberufe und insbesondere die Schaffung
von praxisintegrierten bzw. berufsbegleitenden Ausbildungen zur Erzieherin und zum
Erzieher.

e die Verstetigung der Sprachbildung und Sprachférderung in den Kindertagesstitten.

+ eine héhere und dauerhafte finanzielle Férderung von Familienzentren sowie den
Ausbau der Familienzentren zu Familien- und Integrationszentren.
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Angesichts der enormen Anzahl von Flichtlingskindern im Alter bis zu 8 Jahren sind weitere
finanzielle Mittel des Bundes und des Landes flr den zuséatzlichen Ausbau der Kindertages-
betreuung und den Betrieb von Kindertagesstatten dringend erforderlich. Es werden kurzfris-
tig zusatzliche Platze in Krippen, Kindergéarten und der Kindertagespflege fir Fliichtlingskin-
der benétigt.

Fur die Fluchtlingskinder ist der Besuch einer Kindertagesstatte die beste IntegrationsmaR-
nahme. Unter Gleichaltrigen lernen sie sehr schnell die deutsche Sprache und finden Zu-
gang zu ihrer neuen Umgebung. Dadurch werden auch ihre Bildungschancen verbessert.
Auch den Eltern wird es leichter méglich, Sprachkurse zu besuchen und eine Erwerbstatig-
keit oder eine Ausbildung aufzunehmen. Der Besuch der Kindertagesstatte schafft die Még-
lichkeit der Begegnung von einheimischen und gefliichteten Familien und damit einen Zu-
gang in die Gesellschaft fur die geflichteten Familien.

Fir die Schaffung der Platze fur Fluchtlingskinder in der Kindertagesbetreuung werden zu-
satzliche Raumlichkeiten beziehungsweise sogar Gebaude dringend benétigt. Um die Stadte
bei dieser Aufgabe zu unterstitzen, sind Bund und Land gefordert, zuséatzliche finanzielle
Mittel zur Verfligung zu stellen und die Qualitat der Betreuung durch eine dauerhafte Aufsto-
ckung der Férdermittel bei den Betriebskosten und fir einen verbesserten Fachkraft-Kind-
Schlussel zu sichern.

Fur die Schaffung der Platze in der Kindertagesbetreuung wird zudem dringend zusétzliches
Personal benétigt. Dieses ist schon heute nicht ohne weiteres auf dem Arbeitsmarkt zu fin-
den. Es ist daher ein Sofort- Programm zur kurzfristigen Gewinnung und Qualifizierung von
Erzieherinnen und Erzieher sowie von Kindertagespflegepersonen erforderlich.

Ferner sollte das Potenzial von Fluchtlingen mit einer padagogischen Ausbildung unbedingt
genutzt werden. Ihnen muss der Arbeitsmarktzugang erleichtert werden. Hierbei geht es ins-
besondere darum, MaRnahmen zu ergreifen, die den Zugang zu Praktika und Hospitationen,
die Anerkennung von Qualifizierungen sowie den Einstieg durch spezifische (Nach-) Qualifi-
zierungskursen erleichtern. Um den Bedarf von Erzieherinnen und Erziehern auch langerfris-
tig decken zu kdénnen, muss das Land zudem neue Wege in der Ausbildung zur Erzieherin
und zum Erzieher gehen.

Die Bildung, Betreuung und Erziehung von Kindern mit Fluchterfahrung stellt neue Anforde-
rungen an das Personal in den Kindertagesstatten. Die Kinder bringen unterschiedliche Vo-
raussetzungen mit. Einige sind durch Kriegs- und Gewalterfahrungen sowie durch die belas-
tenden Umstande der Flucht traumatisiert. Es gibt auch Kinder im Vorschulalter, die bedingt
durch Krieg und Flucht noch keine Bildungseinrichtungen besuchen konnten. Das Personal
in den Kindertagesstatten muss daher bedarfsgerecht durch fachliche Qualifizierungen nicht
nur kurzfristig unterstitzt werden. Auch die sprachliche Verstandigung mit den Kindern und
ihren Familien ist fir das Personal eine groRe Herausforderung.

Die Begegnung von einheimischen und geflichteten Familien und auch die Beratung und
Unterstutzung der gefllichteten Familien ist wichtig fur die Integration der ganzen Familie. Als
Anlaufstelle und Begegnungsstatte fur Familien sind Familienzentren hierfur die geeigneten
Orte. Um die Entwicklung von Kindertagesstatten zu Familien- und Integrationszentren zu
beschleunigen und die bestehenden Einrichtungen in ihrem Bestand zu sichern, muss das
Land eine héhere und dauerhafte finanzielle Férderung von Familienzentren sicherstellen.

11, 6 Schule

Die schulische Integration der Flichtlinge stellt die schleswig-holsteinischen Stadte in vielfa-
cher Weise vor grol’e Herausforderungen. Die Stadte investieren weit Uber ihre gesetzlichen
Aufgaben hinaus in Schulen, um die gesellschaftliche Aufgabe der Integration zu organisie-
ren und sicherzustellen.
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Den Stadten ist bewusst, dass nur lber den Spracherwerb eine gute Integration gelingen
kann. Sie investieren daher zusatzlich zur Schule in Sach- und Personalaufwand fur den
Spracherwerb und die Beratung von Flichtlingen.

Mit Beendigung der Schulpflicht wird bei vielen Jugendlichen der Sprach- und Kompetenz-
erwerb fir eine Berufsausbildung noch nicht vollendet sein, so dass die Stadte auch beim 2.
Bildungsweg bereits heute in grofer Verantwortung stehen.

Fur den schulischen Bereich sind daher folgende Themen bedeutsam.

II. 6.1 Schulverhiltnis allgemein

Wir fordern

die Sicherstellung und Kontrolle der Schulpflicht.

bei fehlendem Schulabschluss die Erweiterung der Schulpflicht bis zum 25. Lebens-
jahr.

die angemessene Ausstattung der Schulen mit Lehrkréften.

die Fortentwicklung der offenen und gebundenen Ganztagsschule auch unter dem
Gesichtspunkt der zu erbringenden Integrationsleistung durch das Schulsystem.

e die konzeptionelle Vorbereitung der Schuler/innen und des Schulalitags auf das
Thema Integration der Fliichtlingskinder.

Eine erfolgreiche Beschulung von Kindern und Jugendlichen ist Bedingung firr eine erfolgrei-
che Integration. Daher muss das Schulverhéltnis allgemein gestérkt werden, das Lehrperso-
nal aktiviert, die Lehreraus- und -fortbildung angepasst, das Hilfspersonal an Schulen starker
eingebunden werden und die Schiler/innen konzeptionell auf das Thema Integration vorbe-
reitet werden. Bisherige allgemein geltende Regeln zur Dauer des Schulbesuchs und zum
Hauptschulabschluss sind zu Uberprifen und den neuen Bedirfnissen der Fluchtlinge anzu-
passen.

I1I. 6.2 Schulgebdude
Wir fordern

e die Wiedereinfihrung des Schulbaufonds.

e Reduzierungen bei der Klassenbildung im Hinblick auf die maximale Schulerzahl, um
Flichtlingskinder kurzfristig aufnehmen zu kénnen.

e Flexible Genehmigungen von Aufenstellen fur Schulen, um dem Mangel an Unter-
richtsrdumen entgegenzuwirken.

Um eine angemessene Ausstattung an Schulen sicherzustellen, ist der Schulbaufonds wie-
der einzuftihren. Nur so kénnen die Schultrager den gestiegenen Anforderungen nachkom-
men.

Die Stadte stoRen derzeit bei den Klassenbildungen auf raumliche Grenzen. Von daher kén-
nen begrindete Ausnahmegenehmigungen bei der Klassenbildung die Schultrager bei den
akuten raumlichen Bedarfen entlasten. Zudem werden vielfach zusatzliche Unterrichtsraume
fur Sprachférderung und ergédnzende Betreuung von Fliichtlingskindern in Kleingruppen er-
forderlich.

Um kurzfristig weiteren Schulraum zu gewinnen, muss es den Schultrégern erméglicht wer-
den, in andere freistehende Raumlichkeiten auch auRerhalb der Schule auszuweichen. Aku-
ter Raummangel kann nur mit flexiblen Lésungen aufgefangen werden. Dauerhafte Lésun-
gen wie Anbau, Neubau etc. sind kurzfristig nicht zu bewerkstelligen und wiirden zudem die
Leistungsfahigkeit vieler Stadte Gberfordern.
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I1I. 6.3 Sprachforderung
Wir fordern,

e das Konzept der DAZ-Zentren in Basis- und Aufbaustufe durchgéangig bedarfsgerecht
in ganz Schleswig-Holstein umzusetzen, zu steuern und auch in Bezug auf den
Ganztag zu Uberprifen.

e die Organisation der DAZ-Zentren zu fordern, indem eine angemessene Kostener-
stattung, ein systemgerechter Kostenausgleich und passende Raumausstattungen
auch durch Férderung des Landes sichergestellt werden.

e den Dialog zwischen DAZ-Zentren und Aufbaustufe zu organisieren und zu férdern.

e die Foérderung des Landes fur erganzende Unterstiitzungssysteme.
einen breiten Dialog des Landes mit den Schultrdgern zur Sprachférderung zu orga-
nisieren und dauerhaft sicherzustellen.

e die Umsetzung des im Fluchtlingspakt vereinbarten Sprachférderungs- und Integrati-
onsvertrages im Hinblick auf kommunale Trager zu erweitern, mit bestehenden Sys-
temen (insbesondere Angebote der Ganztagsbetreuung) kompatibel zu gestalten und
mdglichst breite Transparenz der Mittelvergabe herzustellen.

e dass dem Mangel an zugelassenen Lehrkraften durch kurzfristige kritische Uberprii-
fung der Mindestanforderungen an die Qualifikation des Personenkreises, der
Sprachférderung durchfiihren kann, entgegengewirkt wird.

e die Einbeziehung des Ehrenamtes in die Sprachférderung an Schulen zu erleichtern.
Sprachforderung verpflichtend in jedem Schulfach zu integrieren.

e das Sprach- und Integrationsprojekt an berufsbildenden Schulen (SPRINT) bedarfs-
gerecht auszubauen und zu erweitern.

e zusétzlich zu den bestehenden Sprachlernklassen Online-Angebote und Apps firr die
Sprachférderung zur Verfiigung zu stellen und entsprechende Projekte finanziell zu
férdern.

o die Studienplatze fUr Lehrkrafte zu erhéhen, um dem Lehrkraftemangel entgegenzu-
wirken.

e die Alphabetisierung von Fluchtlingskindern als neue Aufgabe anzuerkennen und das
gesamte Lehrpersonal entsprechend fortzubilden.

e bei der Beschulung von Fluchtlingskindern ihre haufig kiirzere Verweildauer in unse-
rem Schulsystem zu bericksichtigen, um sie zu einem geordneten Schulabschluss zu
fihren und sie auf eine Berufsausbildung vorzubereiten.

e dem Schulbesuch vorgeschaltete Sprachférder- und Integrationskurse fur Flicht-
lingskinder einzurichten. Dies muss auch fiir entsprechende kommunale Kursangebo-
te — in Abstimmung mit der Landesschulbehérde - erméglicht werden.

Angesichts der enormen Anzahl von Flichtlingskindern im schulpflichtigen Alter sind abge-
stimmte MaRnahmen im Bereich der Sprachférderung in Schulen dringend notwendig. Auf-
grund des Mangels an Lehrkraften muss der Personenkreis derjenigen, die Sprachférderung
an Schulen unterrichten kénnen, kurzfristig erhéht werden. Hierbei ist zu beriicksichtigen,
dass es viele ehrenamtliche Helfer gibt, die Uber entsprechende Kenntnisse und Fahigkeiten
verfugen. Diese Ressourcen sollten genutzt werden, um dem jetzt schon vorhandenen Eng-
pass entgegenzuwirken.

Die Sprachstandsfeststellung muss als Teil der Schulpflicht verstanden werden. Die Fliicht-
lingskinder sollen in Vorkursen auf das Schulsystem vorbereitet werden — unterstitzt durch
Muttersprachler, Psychologen und Padagogen. Diese Form der Schulpflichterfullung muss
nicht zwingend in der Schule selbst stattfinden, sondern kann auch an einem anderen Ort
durchgefuhrt werden.

Viele Flichtlingskinder sind nicht einmal in ihrer Muttersprache alphabetisiert. Fur sie sind

vor dem Schulbesuch niedrigschwellige Angebote zur Alphabetisierung zu entwickeln. So

erhalten dann alle Kinder und Jugendlichen die Chance, in unser Schulsystem integriert zu

werden. Diese Angebote kdnnen ggf. auch im Familienbezug durchgefﬁhrt‘werden. Gemein-
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sames Ziel von Land und Kommunen muss es sein, alle Fliichtlingskinder zu alphabetisieren
und anschlieBend dem fir sie passenden Bildungszweig zuzufilhren. Die Angebote sollten
nach Leistungsgruppen unterschieden werden. Ein einheitliches Curriculum fir das Errei-
chen geordneter Abschlisse ist dringend notwendig.

II1. 6.4 Schulsozialarbeit

Wir fordern

* eine bedarfsgerechte Ausstattung von Sozialarbeiterstellen in Schulen zu gewihrleis-
ten und zu finanzieren.

e einen Pool von Kultur- und Sprachmittlern mit passenden Sprachkenntnissen auf den
die Schulen bei Bedarf zurlckgreifen kénnen.

Aufgrund der groflen Anzahl von Fliichtlingskindern, die in die Schulen kommen, ist der Ein-
satz von Sozialarbeitern fir Fluchtlinge im Schulbereich in allen Schulformen notwendig.
Durch das bestehende System kénnen die Bedarfe nicht befriedigt werden. Zudem bedarf es
insbesondere im kreisangehoérigen Bereich der Abstimmung und Kooperation mit den Leis-
tungen der Jugendhilfe (SGB VIII). Um die Arbeit an den Schulen zu erleichtern, sollte ein
Pool von Kultur- und Sprachmittlern mit passenden Sprachkenntnissen eingerichtet werden,
auf den Schulen, andere Bildungseinrichtungen, Behdérden, Verbande und Sportvereine nach
entsprechender Unterstitzung bei der Uberwindung von Sprachbarrieren zurtickgreifen kén-
nen. Hier kdnnten ggfs. Flichtlinge mit entsprechenden Qualifikationen und Sprachkenntnis-
sen in den Arbeitsmarkt integriert werden.

HI. 7 Kultur

Wir fordern

e die Entwicklung einer landesweiten Strategie der Kultur als interkulturelles Bindeglied
zur Integration.

e die Kulturférderung in diesem Bereich zu steuern, ohne dass in gleichem MaRe eine
kommunale Ko-Finanzierung festgeschrieben wird.

Kultur in all ihren Erscheinungsformen kann die Integration von Flichtlingen férdern und un-
terstitzen. Daflr braucht es eines strategischen Ansatzes des Landes, der gemeinsam mit
den Kommunen und den Kulturschaffenden zu organisieren ist.

I1l. 8 Integration in den Arbeitsmarkt

Wir fordern

e die Verbesserung und Optimierung der berufsorientierten Aufnahme und Erfassung
von Daten der Flichtlinge bereits in den Erstaufnahmeeinrichtungen (,Profiling").

¢ die Beschleunigung der Anerkennung von Abschliissen und Qualifikationen.

e den frhzeitigen Einsatz von Instrumenten und MaRBnahmen fur den Zugang zum re-
guldren Arbeitsmarkt.

e die Entwicklung durchgehender, friihzeitiger Konzepte und Férderketten zur Einglie-
derung von Fllchtlingen mit guter Bleibeperspektive in den Arbeitsmarkt, z. B. durch
Einstellungen bei Bildungstragern oder die Ubernahme von ehrenamtlichen Helfern in
reguldre Beschaftigung.

o die gesteuerte Offnung des Arbeitsmarktzugangs fur Fliichtlinge und Asylbewerber
durch Praktika, Hospitationen, erleichterte Anerkennung von Qualifizierungen sowie
spezifische Nachqualifizierungen in Bereichen mit Fachkraftemangel (z. B. in der
Pflege, bei Erziehern und Padagogen).

e die Starkung der Arbeit von Jobcentern durch bessere finanzielle Ausstattung zur
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Entwicklung spezifischer Arbeitsmarktinstrumente fur Fliichtlinge und Asylbewerber.

e eine starkere verpflichtende Beteiligung der Kommunen in den Gremien der Jobcen-
ter.

e den quantitativen Ausbau des Angebotes zum Nachholen von Schulabschliissen.

o die Entwicklung eines Konzeptes fur DAZ-Klassen an den RBZ.

o Erleichterungen und Beschleunigung des Zugangs von jugendlichen Flichtlingen zu
den Hochschulen und zu dualen Ausbildungen sowie Beschleunigung der Priifung
der Studierfahigkeit.

e ein gemeinsames Verstandnis aller Akteure, dass zum Gelingen der Integration und
zur Vermeidung von Folgekosten die bestmégliche schulische und berufliche Qualifi-
kation im Vordergrund stehen muss (kein ,Automatismus” in den Niedriglohnsektor).

e ein koordiniertes Vorgehen aller Akteure vor Ort: Welche MaRnahmen du Méglichkei-
ten bestehen vor Ort? Wer ist Ansprechpartner? Wer tbernimmt die Zugangssteue-
rung, damit auch méglichst alle Fliichtlinge erreicht werden?.

Die Kompetenzen und Qualifikationen der Flichtlinge sollen méglichst fruhzeitig festgestelit
werden. Dafiir muss der Bund die notwendigen Mittel bereitstellen und die Mittel der Jobcen-
ter im erforderlichen Umfang zur Verfligung stellen. Héchste Prioritat fur den Aufbau einer
dauerhaften beruflichen Perspektive fir Fluchtlinge hat die Anerkennung oder der Erwerb
eines Berufsabschlusses. Daher soll den Fluchtlingen der Zugang zu Ausbildungsgéngen
und zum Studium bei Eignung ermdéglicht und erleichtert werden. Dadurch kénnen die Fol-
gen des erkennbaren Fachkraftemangels in Schleswig-Holstein gemildert werden. Mit einem
Berufsabschluss ist die Wahrscheinlichkeit hoher, eine Beschéftigung aufzunehmen und das
Leben eigenverantwortlich gestalten zu kénnen.

Darlber hinaus ist das Land gefordert, weitere Schritte zur Arbeitsmarktintegration zu ergrei-
fen. So soll das Land die fiir die Anerkennung ausléndischer Bildungsabschliisse zustandi-
gen Stellen und die von den Landern finanzierte Zentralstelle fir das auslandische Bil-
dungswesen angemessen ausstatten, um die zu erwartende Steigerung von Antragen auf
Anerkennung von Bildungsabschlissen ziigig und kompetent zu bearbeiten. Gleichzeitig
mussen notwendige ergdnzende (Nach-) QualifizierungsmalRnahmen angeboten und durch-
gefuhrt werden.

Den Flichtlingen sollte von Beginn ihres Aufenthalts Gelegenheit zur Beschaftigung, zu
Praktika und Hospitationen gegeben werden. Dadurch kénnen die Fahigkeiten und Kompe-
tenzen, die sie an Ausbildung und Erfahrung mitbringen, zum Einsatz kommen. Es bietet
sich zum Beispiel an, die Fluchtlinge, die sich bereits in den Sprachkursen besonders enga-
giert gezeigt und sich ehrenamtlich eingesetzt haben, fur die Verstandigung, Organisation
und Koordination bei den Bildungstragern einzusetzen. Die Arbeits- und Beschéftigungsge-
legenheiten ermdglichen den Fluchtlingen, ihre sprachlichen Kenntnisse auszubauen und
einer praktischen Téatigkeit nachzugehen. Ein strukturierter Tag mit Beschaftigung férdert und
starkt die Menschen und erméglicht Teilhabe. Bei entsprechender persénlicher Eignung
kénnen die Flichtlinge schnell in Teilzeit- oder Vollzeit ibernommen werden, davon wiirden
sowohl Fluchtlinge als auch Arbeitgeber profitieren.

Zur erfolgreichen Integration in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt soll fur Flichtlinge mit
guter Bleibeperspektive eine umfassende Foérderkette gebildet werden. Dazu gehéren Kom-
petenzfeststellung durch friihes ,Profiling”, Sprachkurse, Anerkennungsberatung von im Aus-
land erworbenen Qualifikationen, berufliche Orientierung, berufsbezogenes Deutsch, berufli-
che Qualifizierung, betriebliche Praktika, Arbeits- und Ausbildungsplatzvermittlung, sozialps-
dagogische Begleitung. Um die Forderkette Ilckenlos zu gestalten, ist es erforderlich, die
Fordermalnahmen inhaltlich abzustimmen, mdglichst zeitnahe Ubergénge zwischen den
Systemen zu schaffen und weitere MaRnahmen und Qualifizierungen ohne Zeitverluste und
mit bestmdglicher Férderung zur organisieren.

Um eine enge Verzahnung aller beteiligten Akteure herzustellen, ist eine intensive Einbezie-
hung der Stadte in Gremien und Arbeitsgruppen der Jobcenter sicherzustellen.
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IIl. 9 Unbegleitete / begleitete minderjdhrige Auslinder

Wir fordern

e eine landesweite, gerechte Verteilung der unbegleiteten minderjahrigen Auslander.

o eine Beteiligung des Landes an den Verwaltungskosten der Stédte in den Jugendam-
tern.

e ein vereinfachtes Abrechnungsverfahren und Abschlagszahlungen auf Kostenerstat-
tungen zur Reduzierung des Verwaltungsaufwands.

e ein landesweites Konzept fur Bildungsketten.

Die Unterbringung, Betreuung und Integration der unbegleiteten minderjahrigen Auslénder
stellt die betroffenen Jugendamter, Vorminder und Betreuer vor groRe Herausforderungen.
Dem kann nur durch einen fairen, lasten- und kostengerechten Ausgleich aller betroffenen
staatlichen Ebenen begegnet werden.

Um eine gute Perspektive zu Integration und angemessenen Chancen auf einen Bildungs-
abschluss zu erdffnen muissen fur diese Jugendlichen besondere Bildungsketten definiert,
organisiert, geregelt und finanziert werden. Dabei missen auch Refinanzierungen fir die
begleiteten minderjahrigen Auslander einbezogen werden.

111. 10 Sprachforderung fiir Erwachsene

Wir fordern

e ein durchgangiges, transparentes, einheitliches und offenes Sprachférderkonzept und
Sprachférdersystem aus einer Hand fur alle Flichtlinge und Asylbewerber vom 1.
Tag, ohne Parallelférderung und in Abstimmung aller Angebote im Land.

e die lineare Ergénzung von allgemeinen Sprachkursen durch individuelle, berufs- und
ausbildungsbezogene Sprachkursangebote.

e den Aufbau eines internetbasierten Sprachkursportals (Sprachkurslandkarte).

e ausreichende finanzielle Unterstuitzung der Stadte fur die Organisation und Koordina-
tion von Sprachbildungsangeboten vor Ort zur Erganzung der Bundes- und Landes-
angebote,

e zusatzliche finanzielle Mittel fir ergdnzende Angebote der Alphabetisierung.

e Unterstitzung der ehrenamtlichen Sprachmittler durch Schulung und einheitliche
Schulungsmaterialien als Einstieg vor Ort.

e dem Mangel an geeigneten Lehrkréften entgegenzuwirken und die Anforderungen an
die Qualifikation einheitlich abzustimmen.

Sprache ist der Schlissel zur Integration, um in Deutschland am gesellschaftlichen Leben
teilzuhaben, ein Studium zu beginnen oder sich in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Damit
Fluchtlinge und Asylsuchende mit Bleibeperspektive ihr Leben in Deutschland gestalten und
in gesellschaftliche Prozesse eingebunden werden kénnen, mussen sie die deutsche Spra-
che so schnell wie mdglich erlernen. Ausreichende und differenzierte Angebote zum
Deutschlernen sind deshalb von zentraler Bedeutung. Dazu ist es erforderlich, dass im Land
ein einheitliches Konzept zur Sprachférderung und ein durchgéngiges System zur Umset-
zung umgesetzt wird. Die erforderlichen Lehrkrafte mussen dafur durch das Land geschult
und bereitgestellt werden. Die Finanzierung der Sprachkurse durch Bund und Land muss
sichergestellt werden und weitere Angebote vor Ort fordern und ergéanzen.

Von besonderer Relevanz sind dabei auch die niedrigschwelligen Integrationskurse, Alpha-
betisierungskurse und berufsvorbereitende Kurse.
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I1l. 11 Gesundheitspolitische Aspekte

Wir fordern,

e dass das Land die kommunalen Kosten der gesundheitlichen Versorgung der Fliicht-
linge begrenzt. Dazu sollten insbesondere Budgets fur den Empféangerkreis bei den
Krankenkassen eingefiihrt werden.

e dass das Land die Verwaltungskosten fur die elektronische Gesundheitskarte fiir
Fluchtlinge dauerhaft finanziert. Dazu gehort auch die finanzielle Haftungsiibernahme
bei Missbrauch der Karte.

e dass das Land bereits in den Erstaufnahmeeinrichtungen alle relevanten Gesund-
heitsdaten der Flichtlinge aufnimmt und den Kommunen tbergibt.

o die arztliche Versorgung insgesamt und insbesondere im léndlichen Raum an die
veranderten Anforderungen in Folge des Flichtlingszuzugs anzupassen.

e die Krankenhausversorgung daraufhin zu tberprifen, ob sich durch den Flichtlings-
zuzug andere quantitative oder qualitative Herausforderungen ergeben und diesen
gerecht zu werden,

o die Bedarfsplanung im ambulanten Bereich zu verbessern und Angebote im psycho-
therapeutischen und traumatherapeutischen Bereich vorzuhalten.

Die gesundheitliche Versorgung der gefliichteten Menschen stellt die Stadte vor eine beson-
dere Herausforderung. Mit der Einfuhrung der elektronischen Gesundheitskarte durch die
Rahmenvereinbarung der Landesregierung und Krankenkassen vom 13.10.2015 sollte das
bisher aufwandige Ausgabeverfahren von Krankenbehandlungsscheinen fir die Kommunen
vereinfacht werden. Mit dem kommunalen Verwaltungskostenanteil von 8 % werden die
Kommunen jedoch deutlich Uber das gerechte MaR belastet, insbesondere auch durch die
Haftung bei missbrauchlicher Verwendung der Karte. Die sprachlichen Barrieren sowie die
teilweise schweren traumatischen Erlebnisse der Menschen erfordern besondere Kompeten-
zen der behandelnden Arzte und des weiteren Personals. Diese qualitativen Verédnderungen
bezlglich der &rztlichen Versorgung und der Krankenhausversorgung miissen bei den ent-
sprechenden Fachplanungen berlicksichtigt werden. Den besonderen Bedirfnissen der
Fluchtlinge und Asylsuchenden an ambulanten und psychotherapeutischen Behandlungen
ist durch eine Verbesserung der Planung Rechnung zu tragen.

III. 12 Ehrenamt

Wir fordern

e eine Vereinbarung zur gesamtgesellschaftichen Verantwortung und Lastenteilung
von Land und Kommunen, um das gesellschaftliche Engagement durch das Ehren-
amt zu erhalten und weiter auszubauen.

e eine differenzierte Analyse von Aufgaben und Strukturen des Ehrenamtes in der
Flachtlingsbetreuung, um durch eine klare Definition und Aufgabentrennung von
Haupt- und Ehrenamt eine Uberforderung des Ehrenamtes zu vermeiden.

e eine gemeinsame gesellschaftliche Anerkennungskultur zu schaffen.

e den Ehrenamtlichen flachendeckende und ad&quate Angebote fir kostenfreie Fortbil-
dung zur Verfligung zu stellen, um so die Qualitat und Verstetigung von Ehrenamt zu
gewahrleisten.

e die Stadte in der Arbeit mit den Ehrenamtlichen in der Flichtlingshilfe durch zusétzli-
che finanzielle und organisatorische Malinahmen zu unterstutzen.

e die Sicherstellung, Unterstitzung und dauerhafte Finanzierung der Arbeit der Koordi-
natoren in den kreisfreien Stadten und Kreisen.

e die Forderung und Unterstltzung der Partizipationsgremien vor Ort.

e den weiteren Ausbau und die dauerhafte Sicherung der Flichtlingsportale
www.willkommen.schleswig-holstein.de und www.ich-helfe.sh zu transparenten, in-
teraktiven, maRRgeschneiderten Informations- und Beteiligungsplattformen.
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Viele Menschen engagieren sich ehrenamtlich in der Flichtlingsarbeit. Dabei tibernehmen
sie vielfaltige Aufgaben, die den zu uns gekommenen Menschen die Integration erleichtern.
Beispielhaft genannt seien Sprachunterricht, Begleitung bei Behdrdengéngen oder Angebote
zur Beschaftigung.

Die besondere rechtliche und personliche Situation der gefliichteten Menschen stellt auch
die Ehrenamtlichen vor besondere Herausforderungen. Es hat sich gezeigt, dass es zur Be-
waltigung dieser Herausforderungen einer kompetenten Unterstitzung durch Hauptamtliche
bedarf. Die Kommunen leisten und organisieren diese Unterstiitzung selbst oder in Koopera-
tion mit anderen Vereinen und Verbanden. Hierfir bedarf es zuséatzlicher Mittel zur Finanzie-
rung entsprechender Strukturen, insbesondere zur dauerhaften Absicherung der Koordinato-
renstellen auf Ebene der kreisfreien Stadte und Kreise und vor allem der sich grindenden
und aktiven Partizipationsgremien.

Als notwendige Informations- und Vernetzungsquelle von Ehrenamt und Hauptamt dienen
die vom Land aufgebauten Fluchtlingsportale. Diese miissen ausgebaut und verbessert wer-
den.

Zur Unterstitzung des Ehrenamtes muss eine breite Kultur der Anerkennung der Leistungen
des Ehrenamtes entwickelt und geférdert werden.

IIl. 13 Sport

Wir fordern

e den weiteren Ausbau von Sportangeboten fir Fliichtlinge und die Unterstiitzung der
Sportvereine durch Land und Landessportverband.

e ein investives Férderprogramm des Landes fir Sportanlagen.

e die Qualifizierung von Ubungsleiterinnen und Ubungsleitern in interkultureller Kompe-
tenz, um so eine besondere Willkommenskultur in den verschiedenen Vereinen zu
schaffen bzw. zu starken.

e die gezielte Qualifizierung von Flichtlingen und Asylbewerbern zu Ubungsleiterinnen
und Ubungsleitern, Trainern, Betreuern oder Funktionéren, auch in Zusammenarbeit
mit den Volkshochschulen.

Sport verbindet. Sport schafft Gemeinsamkeiten und vermittelt Werte. Gerade der Sport
bringt Gberall Menschen auch Uber kulturelle Unterschiede hinweg zusammen und kann so
den gesellschaftlichen Zusammenhalt starken. Die im Sport erworbenen Erfahrungen, Kom-
petenzen, Orientierungen und Kontakte kénnen einerseits fur den sportlichen Handlungskon-
text nitzlich und sinnvoll sein, andererseits aber auch auf weitere gesellschaftliche Lebens-
bereiche Ubertragen werden. Daher ist es Aufgabe von Land, Stadten und Verbanden die
bestehenden Strukturen zu starken, zu unterstitzen, zu vernetzen und zu férdern. Dabei
kénnen Fluchtlinge und hier lebende Menschen mit Migrationshintergrund starker fur ein
burgerschaftliches Engagement als Ubungsleiter, Trainer, Betreuer oder Funktionar gewon-
nen werden. Daflir muss das Land ein neues investives Programm zu Errichtung, Sanierung
und Ausweitung der Sportstatten auflegen.

I1l. 14 Migrationssozialarbeit

Wir fordern

e von Bund und Land die notwendigen finanziellen Mittel fur die Migrationssozialarbeit
in den Stadten.

Fur eine gelingende Integration wird vor allem auch die Migrationssozialarbeit in den Stadten
entscheidend sein. Dabei sollte die Integration der ganzen Familie das Ziel dieser Arbeit
sein. Die bereits bestehenden Férdermdglichkeiten fur IntegrationsmaRnahmen von Bund
und Land werden hierfir nicht ausreichen. Fir die Angebote von der Alltagsbegleitung in der
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ersten Zeit nach dem Ankommen, Uber die Beratung und Betreuung in den nachfolgenden
Wochen, bis zu Angeboten in Arbeit, Freizeit, Sport und Kultur werden zusatzliche finanzielle
Mittel von Bund und Land erforderlich sein.

HierfGr mUssen die personellen und sachlichen Voraussetzungen in den Stadten und den
betreuenden Verbénden geschaffen werden. Dabei ist es wichtig, dass sich die Stadte regio-
nal mit den értlichen Verbanden und Einrichtungen, insbesondere zur Betreuung der Fami-
lien, der Jugend, den Sportvereinen, den Migrantenorganisationen, Kirchen, Beratungsstel-
len, Schulen und Kindertagesstatten vernetzen und gemeinsam vor Ort arbeiten.

IIl. 15 Ldndlicher Raum

Wir fordern

e eine Starkung der Zentren im landlichen Raum durch Erhalt und Ausbau der Infra-
struktur, der Bildungsangebote und des OPNV und unter Einbeziehung der Lander-
éffnungsklausel zur Wohnsitzauflage nach § 12 a AufenthG.

e vermehrte Anstrengungen zum Erhalt und zur Schaffung von Arbeitsplatzen im Iand-
lichen Raum.

Es hat sich gezeigt, dass Fluchtlinge vorwiegend in die Zentren streben und Quartiere im
l&ndlichen Raum oft schnell wieder verlassen. Erwartungen, dass sie einen nennenswerten
Beitrag dazu liefern, dem demografischen Wandel insbesondere auf dem Lande entgegen zu
wirken, haben sich bisher nicht erfullt. Eine Pflicht, dauerhaft auf dem Lande zu leben, wird
kaum durchsetzbar sein, allerdings kann die neue Erméchtigung zur Regelung einer Wohn-
sitzauflage nach dem Aufenthaltsgesetz hier fur die Dauer von drei Jahren Abhilfe schaffen.
Dieses Instrumentarium sollte in vollem Umfang genutzt werden.

Nur wenn es auch gelingt, Arbeitsplatze im landlichen Raum zu schaffen, kann eine Integra-
tion auf dem Lande erfolgreich organisiert werden. Voraussetzung dafir ist auch eine gute
Infrastruktur und eine ausreichende Verkehrsanbindung. Hier sind die Zentren im landlichen
Raum als Ankerpunkte der Entwicklung zu unterstutzen. Fliichtlinge, die auf dem Lande blei-
ben, kénnen dazu beitragen, diese Infrastruktur auszulasten und sie so auch fir die heute
dort lebenden Menschen zu erhalten und zu verbessern.

I11. 16 Innere Sicherheit

Wir fordern

¢ die konsequente Verfolgung rassistischer und auslanderfeindlicher Gewalt und weite-
rer Straftaten in diesem Umfeld durch die Organe der Rechtspflege und durch gesell-
schaftliche Achtung aller demokratischen Krafte auf Bundes-, Landes- und kommuna-
ler Ebene. Das zivilgesellschaftliche Engagement muss insoweit gestarkt und unter-
stutzt werden. Die Konzepte zur Prévention miissen angewandt und durch entspre-
chende Férderung in die breite Praxis umgesetzt werden.

e alle Malnahmen zu ergreifen, die den Schutz aller Menschen nachhaltig garantieren.
Hierzu gehdren vor allem die Erhéhung der objektiven und subjektiven Sicherheit so-
wie eine erhohte Polizeiprasenz vor Ort. Das Land muss hier entsprechende Kapazi-
taten von Ausbildungsplétzen und Stellen schaffen. Das staatliche Gewaltmonopol
darf nicht in Frage gestellt werden: Biirgerwehren sind keine Antwort.

e eine enge Zusammenarbeit der Sicherheitsbehdrden sowie des Verfassungsschutzes
mit den Stadten.

Der deutsche Rechtsstaat wird aktuell aus unterschiedlichen Richtungen in Frage gestellt. Es
bedarf einer konsequenten und ausdriicklichen Verteidigung der demokratischen und rechts-
staatlichen Grundwerte auf allen staatlichen und mehrheitlich gesellschaftlichen Ebenen.
Daher missen die staatlichen Organe mit allen zur Verfigung stehenden Mitteln rassistische
Gewalt, Fremdenfeindlichkeit und damit einhergehende Straftaten &chten, verfolgen und be-
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strafen. Die zivilgesellschaftlichen Projekte und Zusammenschlisse zur Verteidigung des
Rechtsstaats missen dabei gestarkt werden.

Die staatlichen Organe mussen durch mehr Personal gestérkt werden und durch enge Zu-
sammenarbeit effektiver aufgestellt werden.

Begleitend dazu mulssen alle praventiven Mittel und Konzepte ausgebaut und umgesetzt
werden, die gegen Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Extremismus wirken.

I1l. 17 Ausldnderrecht und Zuwanderungsbehérden

Wir fordern

* die zlgige Verabschiedung des Integrationsgesetzes des Bundes und die Regelung
eines Zuwanderungsgesetzes.

* die Umsetzung einer landesrechtlichen Wohnsitzauflage nach dem Aufenthaltsgesetz
far einen Zeitraum von bis zu drei Jahren.

* eine konsequente Umsetzung der Neuregelungen des Asylpakets |l und der MafR-
nahmen zur weiteren Beschleunigung der Asylverfahren.

* ein zwischen Bund, Land und Kommunen abgestimmtes Ruckfilhrungsmanagement,
um vollziehbar Ausreisepflichtige konsequent zuriickzufithren — auch auf freiwilliger
Basis.

+ die Erarbeitung von effektiven und nachhaltigen Resettlement- Programmen (Neuan-
fang flr Fluchtlinge), die es den zuriickkehrenden Fliichtlingen — insbesondere die
sich bereits seit vielen Jahren im Bundesgebiet aufhalten — erméglichen, sich in den
Herkunfts- und Heimatldndern begleitet zu Recht zu finden.

» die Verbesserung der Rahmenbedingungen fur das Personal in den Auslander-, Will-
kommens- und Zuwanderungsbehérden sowie gemeinsame Anstrengungen von
Land und Stadten zur Nachwuchskraftewerbung und Personalentwicklung.

Die Stadte in Schleswig-Holstein kénnen die Rahmenbedingungen fiir Zuwanderung aus
Krisen- und Kriegsregionen und aus wirtschaftlich problematischen Landern Afrikas nicht
beeinflussen. Der Bund hat daher eine dauerhafte Verantwortung dafiir, dass eine gemein-
same européische Losung fur die Fluchtlings- und Einwanderungspolitik der EU gefunden
wird. Dazu gehort auch, dass effektive Programme auf européischer und deutscher Ebene
fir die Ruckfuhrung von Flichtlingen entwickelt werden, die Menschen eine dauerhafte Blei-
beperspektive in ihren Heimatlandern schafft.

Das deutsche Auslédnder- und Asylrecht bildet das Rahmenrecht fir alle aktuellen Herausfor-
derungen fur Bund, Lander und Kommunen, die durch die hohen Asylbewerber- und Fliicht-
lingszahlen zu bewaéltigen sind. Als Ordnungsrecht ist es jedoch nicht geeignet, Antworten
auf Zuwanderungs- und Integrationsfragen zu geben. Es sollte daher ziigig geprift werden,
in welcher Form der Rechtsrahmen geédndert werden muss bzw. wie das Integrationsgesetz
des Bundes erfolgreich umgesetzt wird.

Fur eine gelingende und dauerhafte Integration der Menschen mit Bleibeperspektive ist es
wichtig, durch klare und konsequente Anwendung und Umsetzung des rechtlichen Rahmens
auch zwischen Personen zu unterscheiden, die keinen Anspruch auf Schutz und dauerhaftes
Bleiberecht haben. Daher missen Fehlanreize fir unberechtigte Zuwanderung vermieden
werden und alle MaRnahmen ergriffen werden, um den Aufenthalt von Asylbewerbern ohne
Schutzanspruch umgehend zu beenden. Ergénzend dazu miissen abgestimmte und umfas-
sende Programme und Instrumentarien entwickelt und angewendet werden, um Ruckfihrung
und freiwillige Ausreise zu erleichtern.

Um die Integrationsanstrengung und —Investitionen der Kommunen zur Schaffung beispiels-
weise von Wohnraum, Kinderbetreuung und Schulbildung nicht ins Leere laufen zu lassen,
muss das gesetzliche Instrumentarium der Wohnsitzauflage durch landesrechtliche Rege-
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lungen umgesetzt werden. Damit wird Segregation und einer Verscharfung sozialer Problem-
lagen in Ballungsrdumen vorgebeugt, gleichzeitig sind die Integrationsanstrengungen und -
Leistungen plan- und steuerbar.

Land und Kommunen sollten die gemeinsamen Anstrengungen und Vereinbarungen zur
Starkung und Unterstitzung der Auslander- und Zuwanderungsbehérden intensivieren.!
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