Schlussbericht
uber die Prufung des
Jahresabschlusses 2014

der Stadt Ahrensburg

S

Rechnungsprifungsamt
Stadt Ahrensburg

Anlage 7



Inhalt

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.
2.5.
2.6.

P w N PR

PRUFUNGSAUFTRAG ......cotieitie ettt eaa e eae e 4
ART UND UMFANG DER PRUFUNG.......ccceeoiiiiieceeecte et 5
Gegenstand der Prifung .........eee e e 5
Beteiligung von sachverstandigen Dritten im Prifungsteam .........ccccceeennnes 6
PRUFUNGSZIELE .....evii ettt 8

ANGABEN ZUR PRUFUNG DES JAHRESABSCHLUSSES UND DES

LAGEBERICHTES......coiiiiiiiii ettt et a e a e e 9
Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen .......cccoceeevieeeieciiiee e 9
JahresabschlUss .....c..eiiiii e 10
(CT U o | F=T=1=] o HA SRR 10
ErgebniSr@ChNUNG......veeeei e e e 11
FINANZIECANUNE ceeiieee e e e e e aaeeeeas 12
TeIlrEChANUNGEN ... .. e e e e e e e e e e annes 13
BIlANZ .. s 13
7AYo o = o V= SRR 13
1Y =(<] o Y<T ool o | PO PPRURPRRINE 14
GRUNDLAGEN DER HAUSHALTS- UND FINANZWIRTSCHAFT ............ 16
Haushaltssatzung und Haushaltsplan ... 16
Einhaltung des Haushaltsplanes.........oooccuiiiiieei e 17
Vorlaufige HaushaltsfUNIUNE .....eeeeiiiiiiiiie e 18
Prifung der Finanzbuchhaltung ..., 19

ERLAUTERUNGEN ZUR VERMOGENS-, FINANZ- UND

ERTRAGSLAGE . ... e 22
VIMOZENSIAZE ... uvtreeiiee ettt eeeecceree e e e e e s eretbreeeeeeeeeessabssaeeeeeeessennnes 22
FINANZANIAGEN ... ... e e e e e e e e e e e e e e e e e nnes 24
g =T ={ TSP PPUURPRRINt 25

ZUSAMMENFASSENDES PRUFUNGSERGEBNIS........c..coocoveieeieien, 28



H.1

i A

K.

PRUFUNGSBEMERKUNGEN ZU EINZELNEN POSITIONEN DER

BILANZ .. 30
AKTIV A ettt e e 30
ANIABEVEIMOEZEN ....vvieeeeiieee ettt e ettt e e e st e e e seree e e s s sba e e e e sabeeeesssbaeessnnseeeaens 30
UMIQUIVEIMOZEN ...t et et aaeee e 42
PASSIVA e 46
EIgeNKAPITAl ... e 46
Yo g0 =T oY1y {=Y o PSPPSR 47
RUCKSTEITUNGEN ... e e e e e e rer e e e e e e e e nnes 49
VerbindlichKeiten .......ooouiiii e 53
UBERSICHT UBER DIE WEITEREN PRUFUNGSHANDLUNGEN............. 56
Umsetzung der Prifungsbemerkungen aus den Vorjahren .........cccccoo..n.e 56
Weitere Verwaltungsprifungen des Jahres 2014 ..........ooovcevveeeeeeeeiccccnnnnen. 56
Weitere technische Prifungen des Jahres 2014.........ccooveciiiveeeiee e, 61
SCHLUSSBEMERKUNG.......ociiiiiiiiiiaiiiiee ettt 66
ANGABEN ZUM PRUFUNGSTEAM. .....ccotiiiieiie ittt 67

ANLAGE . .. et 67



Schlussbericht tUber die Priifung des Jahresabschlusses 2014 4

A. Prufungsauftrag

Die Einfuhrung der Kommunalen Doppik ist durch die Stadtverordnetenversammlung am
26. Juni 2006 beschlossen worden. Seit dem 01. Januar 2009 fihrt die Stadt Ahrensburg
ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundséatzen der doppelten Buchfiihrung (Doppik).

Gemal 8 95 m Absatz 1 GO hat die Gemeinde zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres
einen Jahresabschluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft nach-
zuweisen ist. Er muss unter Beachtung der Grundséatze ordnungsgemafer Buchfuhrung
ein den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und
Ertragslage der Gemeinde vermitteln und ist zu erlautern. Der Jahresabschluss besteht
aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz und dem
Anhang. Ihm ist ein Lagebericht beizufiigen.

Auf die Aufstellung eines Gesamtabschlusses fir die Jahresabschlisse bis einschliel3-
lich 2018 kann gemaR § 95 o Abs. 8 GO verzichtet werden. Das Rechnungsprifungsamt
(RPA) wiederholt die Empfehlung aus dem letzten Schlussbericht, lber diesen Verzicht

einen Beschluss der Stadtverordnetenversammlung herbeizufiihren.

Gemall § 116 Abs. 1 Nr. 1i. V. mit 8 95 n GO hat das Rechnungsprifungsamt den Jah-
resabschluss zu prufen. Nach § 95 m Absatz 2 GO ist der Jahresabschluss innerhalb von
drei Monaten nach Abschluss des Haushaltsjahres aufzustellen und nach der Prifung
durch das RPA gemé&R § 95 n Absatz 3 GO bhis spatestens 31. Dezember des auf das
Haushaltsjahr folgenden Jahres von der Gemeinde zu beschliel3en. Diese Fristen konnten
aus den bekannten Griunden fir den Jahresabschluss 2014 wiederum nicht eingehalten
werden. Die gesetzlichen Fristvorgaben werden sich auch fur den folgenden Jahresab-

schluss nicht einhalten lassen.

Der Finanzausschuss hat in seiner Sitzung am 12. August 2013 einen Zeitplan zur Vorla-
ge der ausstehenden Jahresabschliisse beschlossen (AN/026/2013). Danach sollte der
Jahresabschluss fir das Jahr 2015 erstmalig innerhalb dieser gesetzlichen Fristen erstellt,
geprft und beschlossen werden.

Es zeigt sich, dass diese Frist nicht eingehalten werden kann.

Voraussichtlich kénnte dies erstmalig mit dem Jahresabschluss 2017 gelingen.
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B. Artund Umfang der Prufung

1. Gegenstand der Prifung

Die Art und der Umfang der Prufung ergibt sich aus 8 95 n Abs. 1 GO. Danach hat das
RPA den Jahresabschluss zu prifen und seine Bemerkungen in einem Schlussbericht

zusammenzufassen.

Die Prifung beinhaltet, ob
e der Haushaltsplan eingehalten ist,

¢ die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsmaRig

begrindet und belegt worden sind,

e bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie
bei der Vermdgens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschrif-

ten verfahren worden ist,
¢ das Vermdgen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind,
e der Anhang zum Jahresabschluss vollstéandig und richtig ist und

e der Lagebericht zum Jahresabschluss vollstandig und richtig ist.

Das RPA hat entsprechend § 95 n Abs. 1 GO den Jahresabschluss unter Einbeziehung
der Buchfuhrung und des Lageberichtes fur das Haushaltsjahr 2014 geprift. Prifungsin-
halt waren die Geschéftsvorfélle, die dem Zeitraum vom 01. Januar bis 31. Dezember
2014 zugeordnet wurden. Uber das Ergebnis der Abschlusspriifung wird im Folgenden
berichtet.

Im Vorfeld hat das RPA unterjhrig Belegprifungen zu unterschiedlichen Produkten vor-
genommen. Die erfassten Anordnungen wurden formal und inhaltlich Gberprift. Bean-
standungen in Einzelfallen wurden in Abstimmung mit dem RPA von der Verwaltung je-

weils zeitnah korrigiert.

Zur Beurteilung und zum Umfang der Prifungshandlungen wurden die Erfahrungen aus
den Prufungen der Eroffnungsbilanz (EOB) und der Jahresabschliisse 2009 bis 2013 be-

ricksichtigt. Neben den Erkenntnissen aus analytischen Prifungshandlungen wurden
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Auskuinfte der Fachabteilungen eingeholt sowie stichprobengestutzte Nachweiskontrollen
und einzelfallorientierte Prifungshandlungen durchgefuhrt.

Folgende Prufungsschwerpunkte wurden bei der Prufung des Jahresabschlusses 2014

gebildet:

Sachanlagen

¢ Finanzanlagen

o Umlaufvermdgen (Forderungen)
e Ausweis der liquiden Mittel

e Sonderposten

¢ Rickstellungen

e Lagebericht

e Anhang

Das RPA hat weiterhin gemaf § 116 GO in speziell ausgewahlten Priifungsbereichen die
Recht- und Zweckmaligkeit sowie die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung durch die
Verwaltung geprift. Die Prifungen im Verwaltungsbereich sowie im technischen Bereich
mit Bezug zum Jahresabschluss 2014 sind in die Prifungsbemerkungen zu den einzelnen
Bilanzpositionen eingeflossen. Die Ergebnisse der dariiber hinausgehenden Prifungen

werden unter Buchstabe | (S.56 ff) dargestellt.

2. Beteiligung von sachverstandigen Dritten im Prifungsteam

Gemald den Anmerkungen zu 8 95 n GO steht es den Rechnungsprufungsamtern frei,
sich bei der Prufung des Jahresabschlusses der Unterstitzung durch Angehdérige freier
Berufe zu bedienen. Das Rechnungsprifungsamt hat sich in Abstimmung mit dem Haupt-
ausschuss fir eine Zusammenarbeit mit der Goken, Pollak und Partner Treuhandgesell-
schaft mbH (Wirtschaftsprifung und Beratung), Bremen, entschieden, die bereits zur Un-
terstitzung der Prifung der Erdffnungsbilanz und der Jahresabschliisse 2009-2013 hin-
zugezogen wurde.

Die externe Unterstiitzung bei der Prifung des Jahresabschlusses 2014 erfolgte schwer-

punktm&Rig im Bereich der Entwicklung und der Bewertung des Anlagevermdgens sowie
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der zugehdrigen Sonderposten. Die Auftragsvolumina werden bezogen auf die einzelnen
Jahresabschlisse stetig gesenkt mit dem Ziel, externe Beratung nur noch in speziellen
betriebswirtschaftlichen Einzelfragen zur Entwicklung und Bewertung des Anlagevermo-

gens in Anspruch zu nehmen.

Die Beratung und Unterstlitzung entbindet das Rechnungsprifungsamt nicht von der Ver-

antwortung gegentber der Stadtverordnetenversammiung.
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C. Priufungsziele

Das RPA kann gemal} 8 95 n Abs.1 GO ,die Prufung nach seinem pflichtgemaRen Er-
messen beschranken und auf die Vorlage einzelner Prifungsunterlagen verzichten® und
hat die Prufung daher in Anlehnung an den sog. ,risikoorientierten Prufungsansatz® vor-
genommen. Mdgliche Risiken, die zu wesentlichen Fehlern in der Rechnungslegung fiih-
ren konnen, sollen so aufgedeckt werden. Diesem Ansatz folgend hat das RPA das Ziel
der Prufung so geplant und ausgerichtet, dass ein hinreichend sicheres Urteil abgegeben
werden kann, dass der Jahresabschluss und die Buchfiihrung frei von wesentlichen Fehl-

aussagen sind.

SchwerpunktmalRig war zu prifen,

o 0b der Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buch-
fuhrung sowie der GemHVO-Doppik aufgestellt worden ist (§ 44 Abs. 1 GemHVO-
Doppik) und

e 0b er ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,

Finanz- und Ertragslage der Stadt Ahrensburg vermittelt.
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D. Angaben zur Prufung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes

1. Buchfihrung und weitere geprifte Unterlagen

Dem RPA wurden die Belege und Unterlagen, die dem Jahresabschluss zugrunde liegen,
zum 21. Mérz 2016 ubergeben. Diese beinhalten insbesondere:

die Bilanz zum 31. Dezember 2014,

e die Ergebnisrechnung fiir das Haushaltsjahr 2014,

e die Finanzrechnung fur das Haushaltsjahr 2014,

o den Anlagenspiegel tber die Entwicklung des Anlagevermdgens im Jahr 2014,
e den Anhang 2014 (nebst Anlagen),

e den Lagebericht sowie

e die vom Blrgermeister unterzeichnete Vollstandigkeitserklarung zum Abschluss
2014.

Die Unterlagen wurden auf ihre Vollstéandigkeit und sachliche Richtigkeit Uberprift.

Die Erklarung des Burgermeisters zur Vollstandigkeit der Unterlagen ist diesem Bericht
als Anlage beigefugt.

Die Informationen, die aus den weiteren gepriften Unterlagen enthommen wurden, flihren
zu einer Bestatigung der ordnungsgemalien Abbildung in Buchfihrung, Jahresabschluss
und Lagebericht. Dartiber hinaus besitzt das RPA u. a. die Zugangsberechtigung zu den
Verfahren des Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens (C.I.P) sowie des Geo-

Informationssystems (GIS).

Es lasst sich insgesamt feststellen, dass die Buchfiihrung und die weiteren gepriften Un-
terlagen nach unseren Feststellungen den gesetzlichen Vorschriften einschlie3lich der
Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfihrung (und den erganzenden Bestimmungen der

GemHVO-Doppik des Landes Schleswig-Holstein) entsprechen.
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2. Jahresabschluss
2.1. Grundlagen
Der Jahresabschluss wurde ordnungsgemalfd aus den Konten der Stadt entwickelt. Die

Vermogens- und Schuldposten sind ausreichend nachgewiesen sowie richtig und voll-
standig erfasst. Sie sind unter Beachtung der Vorschriften der

Gemeindeordnung Schleswig-Holstein,
e GemHVO-Doppik Schleswig-Holstein,

e Verwaltungsvorschriften Uber den Kontenrahmen fur Haushalte der Gemeinden

(VV-Kontenrahmen),

o Verwaltungsvorschrift fur Abschreibungen von abnutzbaren Vermdgensgegen-

standen des Anlagevermdgens der Gemeinden (VV-Abschreibungen)

angesetzt und bewertet worden. Der Grundsatz der Bewertungsstetigkeit wurde beachtet.
Der Ausweis ist nach den Vorgaben der GemHVO-Doppik Schleswig-Holstein fir Ge-

meinden vorschriftsmaRig erfolgt.

Inventar/Inventur

Die 88 37 und 38 GemHVO-Doppik beinhalten die Regelungen zum Inventar und zu den
durchzufihrenden Inventuren. Es wird unterschieden zwischen einer Buchinventur und
einer korperlichen Inventur. ,Die Gemeinde hat zu Beginn des ersten Haushaltsjahres mit
einer Rechnungsfiihrung nach den Grundsatzen der doppelten Buchfiihrung“ das Inventar
aufzustellen. ,In der Regel“ ist ,alle drei Jahre eine kérperliche Bestandsaufnahme durch-
zufthren®. Die Erlauterungen verweisen auf die entsprechenden Regelungen im HGB und
erganzen diese, ,dabei ist fur korperliche Vermoégensgegenstande mindestens alle drei
Jahre eine korperliche Bestandsaufnahme durchzufiihren®. Das Ergebnis der Inventur

fliel3t in das Inventar ein.

Eine korperliche Bestandsaufnahme ist seit der Er6ffnungsbilanz zum 01. Januar 2009
nicht vorgenommen worden. Die dafur erforderlichen innerdienstlichen Anweisungen in
Form einer extern erarbeiteten Inventurrichtlinie wurden zwischenzeitlich verwaltungsin-

tern Uberarbeitet und vervollstandigt, bislang jedoch noch nicht in Kraft gesetzt.
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Es besteht weiter Handlungsbedarf. Auf Basis dieser Dienstanweisung ist zeitnah eine
korperliche Bestandsaufnahme durchzufihren. Dazu bedarf es einer mit den dezentral
zustandigen Mitarbeitern abgestimmten zentralen Inventurplanung. Das Rechnungspri-
fungsamt empfiehlt, die jeweils zustandigen Mitarbeiter in der Anwendung der Dienstan-
weisung zu schulen und bei der Umsetzung zu unterstitzen. Das Rechnungsprifungsamt
wird die Praxistauglichkeit der Regelungen im Rahmen der entsprechenden Prifungen

beurteilen und ggf. Anderungsvorschlage formulieren.

2.2. Ergebnisrechnung

In der Ergebnisrechnung sind die Ertrage (tatsachliches Ressourcenaufkommen) und
Aufwendungen (tatsachlicher Ressourcenverbrauch) nachzuweisen. Das abschliel3ende
Jahresergebnis betragt € 1.426.084,38. Die Ergebnisrechnung 2014 entspricht den ge-
setzlichen Vorgaben gemal § 45 GemHVO-Doppik.

In der folgenden Tabelle sind die Ertrdge und Aufwendungen aus der Ergebnisrechnung

Zusam mengefasst.

Ergebnisrechnung
Fortgeschriebener Ist-Ergebnis Vergleich
Ansatz HJ 2014 HJ 2014 Ist/Ansatz
€ € €

Ordentliche Ertrage aus laufender
Verwaltungstatigkeit 61.185.700,00 63.923.049,15 2.737.349,15
Ordentliche Aufwendungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit 63.440.772,43 61.774.955,72 -1.665.816,71
Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit -2.255.072,43 2.148.093,43 4.403.165,86
Finanzertrage 603.500,00 441.241,03 -162.258,97
Zinsen und ahnliche Aufwendungen 1.181.000,00 1.163.250,08 -17.749,92
Finanzergebnis -577.500,00 -722.009,05 -144.509,05
Ordentliches Jahresergebnis -2.832.572,43 1.426.084,38 4.258.656,81
AuRerordentliche Ertrage 0,00 0,00 0,00
AuRerordentliche Aufwendungen 0,00 0,00 0,00
AuBerordentliches Jahresergebnis 0,00 0,00 0,00
Jahresergebnis -2.832.572,43 1.426.084,38 4,258.656,81
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2.3. Finanzrechnung

In der Finanzrechnung sind die eingegangenen Einzahlungen und getatigten Auszahlun-

gen getrennt voneinander nachzuweisen.

Der Endbestand an Finanzmitteln (= liquide Mittel) betragt € 10.300.606,29 (Vorjahr =

€ 10.406.477,59).

Die Finanzrechnung entspricht den gesetzlichen Vorgaben gemaf 8 46 i. V. m. 88 3 und

45 Abs. 2 GemHVO-Doppik.

In der folgenden Tabelle sind die Ein- und Auszahlungen mit Endbestand der Finanzmittel

aus der Finanzrechnung zusammengefasst.

Finanzrechnung

Fortgeschriebener | Ist-Ergebnis Vergleich
Ansatz HJ 2014 HJ 2014 Ist/Ansatz
€ € €

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 58.103.600,00 [ 60.412.733,14 2.309.133,14
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit 58.419.972,43 | 55.926.540,98 -2.493.431,45
Cash Flow aus Ifd. Verwaltungstétigkeit -316.372,43 4.486.192,16 4.802.564,59
Einzahlungen aus Investitionstéatigkeit 6.120.500,00 6.063.113,83 -57.386,17
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 14.689.075,67 | 10.169.155,52 -4.519.920,15
Cash Flow aus Investitionstatigkeit -8.568.575,67 -4.106.041,69 4.462.533,98
Saldo fremde Finanzmittel 0,00 221.504,70 221.504,70
Finanzmitteliberschuss/-fehlbetrag -8.884.948,10 601.655,17 9.486.603,27
Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 0,00 1.171.900,62 1.171.900,62
Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 730.900,00 1.879.427,09 1.148.527,09
Cash Flow aus Finanzierungstéatigkeit -730.900,00 -707.526,47 23.373,53
Anderung des Bestandes an Finanzmitteln -9.615.848,10 -105.871,30 9.509.976,80
Anfangsbestand an Finanzmitteln 10.406.478,00 | 10.406.477,59 -0,41
Schwebeposten Sparkasse Holstein Vj. 0,00 0,00 0,00
Endbestand an Finanzmitteln 790.629,90 | 10.300.606,29 9.509.976,39
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2.4. Teilrechnungen

Gemald § 47 GemHVO-Doppik sind fur die Aufstellung der Ergebnisrechnung und der
Finanzrechnung Teilrechnungen gegliedert nach Teilergebnisrechnung und Teilfinanz-
rechnung aufzustellen. Die von der Verwaltung vorgenommene Gliederung entspricht 8 4
GemHVO-Doppik. Eine Plausibilitatsprifung ergab keine Abweichungen zu den Werten
der Gesamtrechnungen.

2.5. Bilanz

Die Bilanz (8§ 48 GemHVO-Doppik) dient der Gegeniiberstellung von Vermégen und Fi-
nanzierungsmitteln zum Abschlussstichtag. Angaben zu den Prifungsergebnissen we-
sentlicher Posten der Bilanz zum 31. Dezember 2014 sind im Abschnitt ,H* auf den Seiten
30 ff. aufgefihrt.

2.6. Anhang

Der Anhang ist Pflichtbestandteil des Jahresabschlusses (§ 44 Absatz 1 Nr. 5 GemHVO-
Doppik) und unter Beachtung der Regelungen und Inhalte des § 51 GemHVO-Doppik
aufzustellen. Er dient der besonderen Erlauterung von einzelnen Bilanzpositionen, beson-
deren Sachverhalten wie auch der angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmetho-

den.

Dariuiber hinaus beschreibt und erlautert der Anhang u. a.:

Haftungsverhaltnisse
o alle Sachverhalte, die zu erheblichen finanziellen Verpflichtungen fiihren knnen
e Abweichungen von Bewertungs- und Bilanzierungsmethoden

¢ Abweichungen von der linearen Abschreibung sowie der verbindlich festgelegten

Ublichen Nutzungsdauer von Vermégensgegenstanden

o wesentliche Betrage der Positionen Sonderriicklage, Sonderposten und Sonstige

Ruckstellungen
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¢ nicht erhobene Beitrage

e soweit vorhanden, derivative Finanzinstrumente oder Umrechnungen von Fremd-

wahrungen.

Dem Anhang sind ferner beizuftgen:

¢ Anlagenspiegel

e Forderungsspiegel

¢ Verbindlichkeitenspiegel

o Aufstellung der Gibertragenen Haushaltserméachtigungen

e Ubersicht tiber Sondervermogen, Gesellschaften, Unternehmen sowie Anstalten.

Der Anhang zum Jahresabschluss 2014 entspricht einschlieRlich der erforderlichen Anla-
gen den Vorgaben und Mindestinhalten aus § 51 GemHVO-Doppik. Der Anhang wird ins-

gesamt als vollstandig und richtig beurteilt.

3. Lagebericht

Gemald § 44 Absatz 2 GemHVO-Doppik ist dem Jahresabschluss ein Lagebericht beizu-
figen. Dieser ist nach 8 52 GemHVO-Doppik so zu fassen, dass er ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt

vermittelt.

Der Lagebericht soll einerseits einen Ruickblick auf das Haushaltsjahr darstellen und den
Verlauf der Verwaltungs-, Investitions- und Finanzierungstatigkeit zusammenfassen; an-
dererseits soll er auch Schlussfolgerungen fir die zukinftige Haushaltswirtschaft enthal-
ten. Es ist auf weitere Konsolidierungserfordernisse und dazu mdgliche Umsetzungsmal3-

nahmen einzugehen. Es besteht kein verbindliches Muster fiir den Lagebericht.

Der vorgelegte Lagebericht entspricht den gesetzlichen Vorschriften nach § 52 GemHVO-
Doppik Schleswig-Holstein. Er steht im Einklang mit den bei der Prifung gewonnenen

Erkenntnissen.
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Jedoch stellt er erneut nur eingeschrankt die Chancen und Risiken fur die zukunftige Ent-
wicklung der Stadt Ahrensburg dar. Die Verwaltung begriindete die ,,schlanke® Darstellung
im Lagebericht in den vergangenen Jahren insbesondere mit dem Zeitverzug zwischen
Vorlage der jeweiligen Jahresabschliisse und der damit einhergehenden fehlenden Aus-
sagekraft im Zusammenhang mit den anstehenden Haushaltsberatungen und sagte ge-
genuber dem Rechnungsprifungsamt bereits zu, in kiinftigen Lageberichten verstarkt auf
diese Thematik einzugehen. Dies ist bislang jedoch nicht erkennbar.

Der Lagebericht zum Jahresabschluss 2015 sollte insgesamt ausfihrlicher auf die im Ge-

setz genannten Anforderungen eingehen.

Auch wurde der protokollierte Wunsch aus der gemeinsamen Sitzung des Haupt- und des
Finanzausschusses vom 07. Marz 2016 nicht vollstandig umgesetzt: GréRere Verdnde-
rungen zum Vorjahr in den Bilanzpositionen sollten nicht nur zahlenméaRig dargestellt,
sondern qualifiziert begriindet werden. Der aktuelle Lagebericht beinhaltet unter Ziffer
2.1.3. nunmehr eine Erlauterung der Planabweichungen bei den Sach- und Dienstleis-

tungsaufwendungen. Weitere begriindende Erlauterungen wurden nicht aufgenommen.
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E. Grundlagen der Haushalts- und Finanzwirtschaft

1. Haushaltssatzung und Haushaltsplan

Die Haushaltssatzung sowie die 1. Nachtragshaushaltssatzung fir das Haushaltsjahr
2014 wurden wie folgt beschlossen, genehmigt und verdéffentlicht:

beschlossen: genehmigt: veroffentlicht:
Haushalt 16.12.2013 03.03.2014 17.03.2014
I. Nachtrag 22.09.2014 20.10.2014 12.11.2014

Die Haushaltssatzung in Form der 1. Nachtragssatzung enthalt folgende Festsetzungen:

Im Ergebnisplan

Gesamtbetrag der Ertrage € 61.789.200,00
Gesamtbetrag der Aufwendungen € 62.870.900,00
Jahresfehlbetrag € 1.081.700,00

Im Finanzplan

Gesamtbetrag der Einzahlungen € 58.103.600,00
Gesamtbetrag der Auszahlungen € 56.669.100,00
Jeweils aus laufender Verwaltungstatigkeit

Gesamtbetrag der Einzahlungen € 6.120.500,00
Gesamtbetrag der Auszahlungen € 11.744.100,00

Jeweils aus der Investitions- und der Finanztatigkeit

Gesamtbetrag der Kredite fur Investitionen und

Investitionsférderungsmalinahmen € 0,00
Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen € 6.633.000,00
Hochstbetrag der Kassenkredite € 8.500.000,00
Gesamtzahl der im Stellenplan ausgewiesenen Stellen 208,04

Hebesatze fir die Realsteuern
Grundsteuer A und B 350 %

Gewerbesteuer 350 %
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Prifungsbemerkungen:

Die amtliche Bekanntmachung der Nachtragshaushaltssatzung ist nicht nach den Mustern
zu 95 b GO (Anlage 2) erfolgt. Zukiinftig gilt es diese Formvorschriften zu beachten.

Der Innenminister hat in seiner Genehmigungsverfigung vom 03. Marz 2014 zum wieder-
holten Male darauf hingewiesen, dass die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt gefahr-
det ist und Haushaltskonsolidierungsmaflnahmen zu intensivieren sind. Insbesondere

ware zukunftig auf einen ausgeglichenen Ergebnishaushalt zu achten.

2.  Einhaltung des Haushaltsplanes

Wie in der Kameralistik hat auch in der Doppik der Haushaltsplan mit der Haushaltssat-
zung zentrale Bedeutung. Die Stadt bringt hier ihre haushalts- und finanzpolitischen Ziele
zum Ausdruck. Er ist die Grundlage fur die Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung. Seine An-
satze sind fur die Ausfuhrung der Verwaltung verbindlich.

Jede einzugehende Verpflichtung und jede Buchung muss nicht nur unter dem Aspekt der
richtigen Zuordnung zu einem Konto, sondern auch im Vergleich zur haushaltsmafigen
Veranschlagung betrachtet werden. Hierbei bildet die von der Stadtverordnetenversamm-
lung beschlossene Haushaltssatzung mit dem Haushaltsplan und den darin enthaltenen
Deckungsmdglichkeiten die Basis fiir das Verwaltungshandeln. Sollten dartber hinaus
zusatzliche Aufwendungen bzw. Auszahlungen nétig werden, ist das formelle Verfahren
von auf3er- bzw. Uberplanmé&Rigen Aufwendungen und Auszahlungen nach § 95 d GO
(Entscheidung durch die Stadtverordnetenversammlung bzw. den Birgermeister) anzu-

wenden.

Insbesondere stellt hier der Begriff der Unabweisbarkeit auf die dringende Notwendigkeit
bzw. Eilbedurftigkeit der Umsetzung ab. Zur schnellstméglichen Umsetzung kurzfristig
gedulRRerter Winsche wurde diese Vorschrift nicht erlassen. Wie in der Vergangenheit
auch haben wir in einzelnen Fallen festgestellt, dass die nach dieser Vorschrift erteilte
Genehmigung letztendlich dazu diente, vorausgegangenes nicht rechtzeitiges Verwal-
tungshandeln zu heilen (insbesondere unzureichende Mitteliiberwachung und nicht recht-

zeitiges Einwerben von Haushaltsmitteln im Haushalts- und Nachtragshaushaltsplan).
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Gemal § 95 d Absatz 1 GO ist fur Uber- und auRerplanméfige Aufwendungen und Aus-
zahlungen grundsétzlich die Zustimmung der Stadtverordnetenversammlung erforderlich,
da ihr die Haushaltshoheit obliegt. Bei unerheblichen Betragen kann der Blrgermeister
die Zustimmung erteilen. Mit der Haushaltssatzung hat die Stadtverordnetenversammlung
festgelegt, dass der Hochstbetrag dafiir € 10.000,00 pro Einzelfall betragt. Im Gegenzug
hat der Birgermeister mindestens einmal im halben Jahr die Stadtverordnetenversamm-
lung Uber die von ihm genehmigten Uber- und aufRerplanmaRigen Aufwendungen und
Auszahlungen zu unterrichten [Kommentar Bracker, Dehn und Wolf zu § 95 d GOJ, damit
die Stadtverordnetenversammliung ihr Kontrollrecht ausiiben und im Falle einer Mehrung

dieser Aufwendungen und Auszahlungen gegensteuern kann.

Wir haben bereits mehrfach beanstandet, dass diese Berichtspflicht bezogen auf das je-
weils laufende Haushaltsjahr nicht erfillt wird. Zuletzt hat die Verwaltung mit Vorlage
2016/044 Uber die Mehraufwendungen und die Mehrauszahlungen des zweiten Halbjah-
res 2015 (ab 23. Oktober 2015) berichtet. Die Vorlage beinhaltete weiterhin zwei ,Mehr-
aufwendungen® aus dem Jahr 2016 (Stand 25. April 2016), wobei das RPA den Hinweis
gegeben hat, dass bis zur Bekanntmachung der Haushaltssatzung die Regelungen der
vorlaufigen Haushaltsfihrung gelten, die keine ,Mehraufwendungen® beinhalten. Die
Stadtverordnetenversammlung hat nach den gesetzlichen Vorschriften verspéatet in ihrer
Sitzung am 23. Mai 2016 Kenntnis genommen.

Die Verpflichtung der Berichterstattung ,mindestens einmal im halben Jahr® wird damit

noch nicht, wie gesetzlich vorgeschrieben, umgesetzt.

3.  Vorlaufige Haushaltsfiihrung

Die Haushaltssatzung der Stadt Ahrensburg trat mit Wirkung zum 01. Januar 2014 in
Kraft. Allerdings galten bis einschlielich des Tages der Veroffentlichung am 17. Marz

2014 die Regelungen des § 95 ¢ GO uber die vorlaufige Haushaltsfiihrung.

Der Gesetzgeber hat den Kommunen mit dieser Bestimmung enge Grenzen dafir ge-
setzt, Aufwendungen entstehen zu lassen, Auszahlungen zu leisten sowie Abgaben zu
erheben. Daher darf die Stadt Ahrensburg in dieser Interimszeit nur Aufwendungen ent-
stehen lassen und Auszahlungen leisten, zu denen sie rechtlich verpflichtet ist oder die fur

die Weiterfihrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind. Sie darf insbesondere
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Bauten, Beschaffungen und sonstige Investitionsleistungen, fiir die im Haushaltsplan ei-
nes Vorjahres Betrdge vorgesehen waren, fortsetzen.

Die Stadt Ahrensburg hat im Zeitraum der vorlaufigen Haushaltsfihrung die Bestimmun-
gen des § 95 ¢ GO beachtet. Geringfligige Beanstandungen - die bei laufenden Belegpri-
fungen im C.1.P.- Verfahren festgestellt wurden - wurden mit den jeweils Beteiligten eror-

tert.

4, Prifung der Finanzbuchhaltung

Gemall § 116 Abs. 1 Nr. 3 GO hat das Rechnungsprifungsamt regelméaRige und unver-
mutete Prifungen der Finanzbuchhaltung vorzunehmen. Die Finanzbuchhaltung ist ge-
maf § 34 (5) GemHVO-Doppik mindestens einmal jahrlich unvermutet zu priufen. Bei je-
der ihrer eingerichteten Einnahmekassen und den gewéhrten Handvorschiissen ist min-
destens in jedem zweiten Jahr eine Prifung vorzunehmen. Die Dienstanweisung fur die
Finanzbuchhaltung der Stadt Ahrensburg beinhaltet Regelungen tber den Inhalt der Pri-

fungen und den Prufbericht.

Fur das bei der Stadt fur die Buchfiihrung eingesetzte Programm C.I.P.-KD Version 4.2.4
liegt eine Zertifizierung der TUV Informationstechnik GmbH (TUVIT) mit Datum vom
02. Januar 2015 zur Erfillung der Prifanforderungen aus den Katalogen FU.B V4.03 und
DP.SH V7.00 des OKKSA e. V. mit einer Zertifizierungsdauer bis zum 31. Januar 2018
vor (= Offener Katalog Kommunaler Software Anforderungen; ein Verein zur gemeinsa-

men Abstimmung von Softwareanforderungen durch Anwender und Fachspezialisten).

Das RPA hat am 04. November und am 05. November 2014 eine unvermutete Prifung
des Bereichs Fibu-Zahlungsverkehr gemall § 34 GemHVO-Doppik durchgefiihrt, wobei
eine Abstimmung des Saldos der Finanzrechnungskonten mit dem Ist-Bestand an Fi-
nanzmitteln nach dem fortgeschriebenen Zeitbuch durchgefiihrt wurde. Dabei wurde fest-
gestellt, dass der Tagesabschluss den gleichen Ist-Bestand an Finanzmitteln nachweist.
Bei der Prufung des Soll-Ist-Bestandes wurden keine Unstimmigkeiten festgestellt. Dem
Hinweis, die Ist-Bestande ertragsbringend umzuleiten, wurde gefolgt. Dariiber hinaus war
das RPA nach Bedarf unterstiitzend im Vorwege bei der Klarung haushalts- und kassen-

technischer Fragen beteiligt.
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Das RPA hat in den vergangenen Jahren immer wieder auf einen dringenden Handlungs-
bedarf im Zusammenhang mit der bestehenden angespannten Personalsituation hinge-

wiesen.

Der Sachstand stellt sich aktuell (zum Zeitpunkt der Schlussberichterstellung) wie folgt

dar:

e Am 16. Februar 2015 wurde das externe Gutachten zur Organisationsuntersu-
chung der Fachdienste Finanzbuchhaltung sowie Finanzen und Liegenschaften
dem Hauptausschuss und dem Finanzausschuss in einer gemeinsamen Sitzung

vorgestellt.

e Es sollten in der Folge neue Organisationsstrukturen geschaffen und Arbeitsriick-
stande aufgearbeitet werden.

e Mit dem 1. Nachtragsstellenplan 2015 wurde zusétzlich eine Vollzeitstelle Fach-
dienstleitung Finanzbuchhaltung sowie mit dem Stellenplan 2016 eine zusatzliche

Sozialplanstelle in der Finanzbuchhaltung bereitgestellit.

¢ Die mit dem 1. Nachtragsstellenplan 2015 zusatzlich bereitgestellte Vollzeitstelle
Fachdienstleitung Finanzbuchhaltung wurde vergeben, der Stelleninhaber wird

seinen Dienst am 15. August 2016 antreten.

¢ Die Sozialplanstelle wurde bislang noch nicht ausgeschrieben.

e Die Stellenbeschreibungen der Stellen, die durch die neue Organisation der Fach-
dienste Finanzbuchhaltung sowie Finanzen und Liegenschaften betroffen sind,
wurden extern erstellt. Die interne Uberarbeitung und Ergéanzung sowie die Ab-
stimmung mit den Stelleninhabern und den Vorgesetzten sind noch nicht abge-

schlossen.

o Die Organisationsverfiigung, in der die auf der Basis des externen Gutachtens zu
treffenden organisatorischen Entscheidungen umfassend niederzulegen sind, ist
bislang noch nicht vollstandig erstellt. Der letzte Entwurf vom 27. Mai 2016 bein-

haltet den Hinweis, dass sich die konkreten Zusténdigkeiten u.a. aus den Stellen-
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beschreibungen ergeben. Da diese dem RPA noch nicht vorgelegt werden konn-
ten, war eine abschlielende Beurteilung der neuen Organisation nicht mdglich.
Die grundsatzlichen Anmerkungen des RPA (zuletzt mit Schreiben vom 21. Januar
2016) wurden von der Verwaltung mit diesem letzten Entwurf weitestgehend um-

gesetzt.

¢ Die Verwaltungsleitung hat im Sinne des Gutachtens und entsprechender Hinwei-
se des RPA entschieden, an Stelle der dezentralen Bearbeitung in den Fachdiens-
ten ein ,zentrales Forderungsmanagement® der Finanzbuchhaltung einzuflhren.
Der in diesem Zusammenhang am 08. Juni 2016 vorgelegte gesonderte Entwurf
einer ,Organisationsverfugung zur Einflhrung eines zentralen Forderungsmana-
gements® muss aus Sicht des RPA, um praxistauglich zu sein, die wesentlichen
Aufgabenschritte benennen und Verantwortlichkeiten klar zuordnen. Es wurde ei-
ne entsprechende Uberarbeitung empfohlen sowie der Hinweis zur Uberarbeitung
der stadtischen Dienstanweisung Uber Stundung, Niederschlagung und Erlass von
Forderungen gegeben.

e Ergebnis: Die vollstandige Umsetzung des in einer gemeinsamen Sitzung des
Haupt- und des Finanzausschusses am 16. Februar 2015 prasentierten externen
Gutachtens mit Empfehlungen zur zuklnftigen Organisation der Finanzbuchhal-

tung steht immer noch aus.

Es besteht weiter Handlungsbedarf.

Die Stellenbeschreibungen der von der Organisationanderung betroffenen Stellen sowie
die Organisationsverfiigungen sind unverziiglich abschlieend zu bearbeiten. Sie stellen
unverzichtbar die Grundlage fir einen erfolgreichen Einstieg der neuen Leitung der Fi-
nanzbuchhaltung dar.

Erst nach der Festlegung der neuen Organisationsstruktur kann und muss eine endguiltige
Anpassung der entsprechenden Dienstanweisungen (u.a der DA fir die Finanzbuchhal-
tung) erfolgen.

Das RPA hélt die Empfehlung aufrecht, den Hauptausschuss lber die getroffenen Rege-
lungen (einschliellich der vom Gutachten abweichenden Entscheidungen mit Begrin-

dung) zu informieren.
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F.  Erlauterungen zur Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage

1. Vermogenslage

Zur Beurteilung der Vermoégens- und Finanzlage der Stadt haben wir in der nachstehen-
den Ubersicht die Bilanzposten nach Liquiditatsgesichtspunkten in Gruppen zusammen-
gefasst und den Vorjahreswerten gegenubergestellt.

Zur Verbesserung der Klarheit der Darstellung wurden die immateriellen Vermégensge-
genstéande des Anlagevermégens dem Sachanlagevermdgen zugerechnet sowie die pas-
siven Rechnungsabgrenzungsposten den Verbindlichkeiten zugeordnet. Die Pensions-
rickstellungen wurden dem langfristigen Fremdkapital zugerechnet.

Strukturbilanz

31. Dezember 2014 | 31. Dezember 2013 |Veranderung
T€ % T€ % T€
Aktiva
Anlagevermégen
Sachanlagen, immat.
Vermogensgegenstande 156.069 76,8 152.505 76,7 3.564
Finanzanlagen 26.152 12,9 26.201 13,2 |- 49
182.221 89,7 178.706 89,9 3.515
Umlaufvermdgen
Vorrate 738 0,3 776 04 |- 38
Forderungen 5.125 2,5 4.649 2,3 476
Flissige Mittel 10.301 51 10.406 52 |- 105
Rechnungsabgrenzung 4.838 2,4 4.434 2,2 404
21.002 10,3 20.265 10,1 737
Summe der Aktiva 203.223 100,0 198.971 100,0 4,252
Passiva
Eigenkapital 111.261 54,8 109.835 55,2 1.426
Sonderposten 42.991 21,1 40.428 20,3 2.563
Fremdkapital
lang- und mittelfristiges 45.016 22,2 45.173 22,7 |- 157
kurzfristiges 3.955 1,9 3.535 1,8 420
48.971 24,1 48.708 24,5 263
Summe der Passiva 203.223 100,0 198.971 100,0 4.252
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¢ In der nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen aufbereiteten Bilanz hat sich die
Bilanzsumme um T€ 4.252 erhoht.

e Den Investitionen in immaterielle Vermdgensgegenstande und Sachanlagen in
Hoéhe von T€ 9.322 stehen verrechnete Abschreibungen tUber T€ 5.469 gegen-
Uber. Die Restbuchwerte der Anlagenabgange betragen T€ 290.

¢ Die Finanzanlagen haben sich bei den Wohnungsbaudarlehen Gberwiegend durch
die jahrliche Tilgungsleistung um T€ 49 verringert.

¢ Die Forderungen erhdhen sich insbesondere durch den Anstieg der ,6ffentlichen
rechtlichen Forderungen aus Dienstleistungen®.

e Der Jahresuberschuss 2014 betrug T€ 1.426. Die Eigenkapitalquote betragt
54,8 %. Unter Beriicksichtigung der Sonderposten, die wirtschaftlich einen eigen-
kapitaldhnlichen Charakter haben, wird eine Eigenkapitalquote von 76,0 % aus-
gewiesen. Die Eigenkapitalausstattung kann daher als gut bezeichnet werden.

e Das lang- und mittelfristige Fremdkapital betrifft die lang- und mittelfristigen Darle-
hensverbindlichkeiten sowie die Pensionsriickstellungen (T€ 20.116).

e Im Jahr 2014 waren keine Darlehensaufnahmen erforderlich.

Die aus der zusammengefassten Bilanz abgeleitete langfristige Kapitalstruktur ergibt fol-

gendes Bild:

31. Dezember 2014 31. Dezember 2013

1 0 i 0,
Te .|n % der Te .|n Yo der
Bilanzsumme Bilanzsumme

Sachzfllnlagen und |rr.1.mater|elle 156.069 76.9 152 505 76.7
Vermdgensgegenstande
Finanzanlagen 26.152 12,8 26.201 13,2
Summe des langfristigen 182.221 89,7 178.706 89,9
Vermogens
Zur Finanzierung standen
zur Verfugung:
Eigenkapital 111.261 54,8 109.835 55,2
Sonderposten 42.991 21,1 40.428 20,3
Lang- und mittelfristige
Verbindlichkeiten 45.016 22,2 45.173 22,7
Summe des langfristigen 199.268 98,1 195.436 98,2
Kapitals
Uberdeckung 17.047 8,4 16.730 8,3
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Aus der Tabelle wird ersichtlich, dass das langfristig gebundene Vermégen (Anlagever-
mogen) vollstandig mit langfristig zur Verfugung stehendem Kapital finanziert ist. Es be-
steht eine ,Uberdeckung der langfristig zur Verfligung stehenden Mittel in Héhe von
T€ 17.047.

2. Finanzanlagen

In der nachfolgenden Kapitalflussrechnung werden die wesentlichen finanziellen Vor-
gange des Geschéftsjahres 2014 zusammengefasst dargestellt. Hieraus ergeben sich die
Ursachen fir die Veranderung der fliissigen Mittel.

2014 2013
T€ T€ T€ T€

1. Mittelzu-/-abfluss aus der Ifd. Geschéfts-

tatigkeit (operativer Bereich)

Jahresuberschuss/-fehlbetrag 1.426 3.196

Abschreibungen 5.469 5.659

Anlagenabgénge 290 205

Auflésung Sonderposten - 1.760 -1.848

Cashflow 5.425 7.212

Veranderung der Ruckstellungen 829 - 1.061

Umbuchungen aus dem Anlagevermoégen - -

Veranderung Forderungen u. anderer Aktiva|- 842 -1.278

Korrektur zur Eréffnungsbilanz - -

Veranderung kurzfristiger Verbindlichkeiten

und andererg Passiva ° 512 159

Liquiditatsiberschuss 5.924 5.032
2. Mittelabfluss aus der Investitions-

tatigkeit (investiver Bereich)

Auszahlungen fir Investitionen - 9.322 -4.717

Liquiditatsbedarf - 9.322 - 4.717
3. Mittelab-/-zufluss aus der

Finanzierungs-

tatigkeit (Finanzierungsbereich)

Einzahlung in den Sonderposten 4.494 434

Abgénge aus den Sonderposten - 173 - 2

Einzahlungen auf Ausleihungen 50 39

Zugang Finanzanlagen - -

Darlehenstilgungen - 1.078 - 2.368

Liquiditatsbedarf/-Uberschuss 3.293 - 1.897
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Diese Liquiditatsveranderung zeigt sich bei den fliissigen Mitteln wie folgt:

T€
Finanzmittelbestand 1. Januar 2014 10.406
Finanzmittelbestand 31. Dezember 2014 10.301
Abnahme der Liquiditéat -105

Die zur Finanzierung des investiven Bereiches (Netto-Investitionen) bendétigten Mittel
(T€9.322) konnten nicht vollstandig aus den Mitteln aus dem operativen Bereich
(T€ 5.924) finanziert werden. Es verblieb ein Finanzierungsdefizit in Héhe von T€ 3.398,
welcher zusammen mit dem Liquiditatstiberschuss im Finanzierungsbereich in Hohe von

T€ 3.293 zu einem Gesamtliquiditatsabfluss von T€ 105 fuhrte.

3. Ertragslage

Die Ertragslage der Stadt ist in der folgenden Tabelle dargestellt:
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2014 2013 Veranderung*)
T€ T€ T€

Steuern und &hnliche Abgaben 48.696 46.646 2.050
+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 3.304 3.162 142
+ Sonstige Transferertrage 25 32 |- 7
+ Rechtliche Leistungsentgelte 4.584 4.197 387
Bestandsveranderungen -
Aktivierte Eigenleistungen -
+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 2.833 2.856 |- 23
+ Sonstige Ertrage 4.478 6.234 |- 1.756
+ Aktivierte Eigenleistungen - - -
+ Bestandsveranderungen 2 9 |- 7
- Personalaufwand 13.674 12.658 |- 1.016
- Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 11.599 10.526 |- 1.073
- Bilanzielle Abschreibungen 5.914 6.483 569
- Transferaufwendungen 27.168 26.323 |- 845
- Sonstige ordentliche Aufwendungen 3.419 3.378 |- 41
Verwaltungsergebnis 2.148 3.768 |- 1.620
+ Finanzertrage 441 548 |- 107
- Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 1.163 1117 [- 46
Finanzergebnis - 722 |- 569 |- 153
Ertrédge aus sonstigen Ausleihungen
Aufwand aus Verlustiibernahme
Zinsen (saldiert)
Ordentliches Ergebnis 1.426 3.199 |- 1.773
Aulerordentliches Ergebnis - |- 3 3
Ertragsteuern
Sonstige Steuern -
Jahresiiberschussbetrag 1.426 3.196 |- 1.770

Die Steuern und &hnlichen Abgaben ergeben sich insbesondere aus der Gewerbesteuer
(T€23.177 | Vorjahr T€ 22.869), dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
(T€ 16.493 / Vorjahr T€ 15.808) sowie der Grundsteuer (T€ 5.119 / Vorjahr T€ 4.334).
Daneben handelt es sich um den Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (T€ 1.845 / Vor-
jahr T€ 1.799) sowie um Leistungen nach dem Familienlastenausgleich (T€ 1.640 / Vor-
jahr T€ 1.487).

Weitere kleinere Positionen bestehen in Héhe von T€ 421 (Vorjahr T€ 348).

Schlisselzuweisungen des Landes Schleswig-Holstein (T€ 1.004 / Vorjahr T€ 842) wer-
den unter der Position Zuweisungen und allgemeine Umlagen ausgewiesen. Weiter wer-
den unter diesen Posten im Wesentlichen Ertrdge aus der Auflésung von Sonderposten
(T€ 1.762 / Vorjahr T€ 1.850) erfasst.
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Die rechtlichen Leistungsentgelte resultieren aus o6ffentlichen Entgelten (T€ 3.413 / Vor-
jahr T€ 3.130) sowie privatrechtlichen Entgelten (T€ 1.170 / Vorjahr T€ 1.067). Die 6ffent-
lichen Entgelte beinhalten u. a. Benutzungsgebiihren, Verwaltungsgebihren und &hnli-
ches. Unter den privatrechtlichen Entgelten werden im Wesentlichen Mieten und Pachten

sowie sonstige Verkaufserlése ausgewiesen.

Die Kostenerstattungen bzw. Kostenumlagen wurden vom Bund, dem Land, anderen

Gemeinden sowie sonstigen privatrechtlichen Unternehmen geleistet.

Die sonstigen ordentlichen Ertrage betreffen im Wesentlichen erhaltene Konzessionsab-
gaben (T€ 1.845 / Vorjahr T€ 1.917). Aus der VeraufRerung von Grundstiicken wurden
T€ 1.539 / Vorjahr T€ 742 erzielt. Gegenllber dem veranschlagten Haushaltsplanansatz

wurden folglich T€ 471 weniger Einnahmen aus Grundstlckserldsen erzielt.

Unter der Position Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen werden hauptséchlich

Unterhaltungs- und Bewirtschaftungskosten ausgewiesen.
Der Posten Transferaufwendungen beinhaltet als gréf3ere Positionen die Kreisumlage
(T€ 14.573 / Vorjahr T€ 14.259), die Gewerbesteuerumlage (T€ 4.640 / Vorjahr T€ 4.281)

sowie die FAG — Umlage (T€ 683 / Vorjahr T€ 735).

Per Saldo verbleibt ein JahreslUberschuss i. H. v. T€ 1.426 (Vorjahr T€ 3.196).
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G. Zusammenfassendes Prufungsergebnis

Der zur Prifung vorgelegte Jahresabschluss 2014 wurde ordnungsgemald aus den
Buchern und den sonst erforderlichen Aufzeichnungen der Stadt entwickelt. Er entspricht
nach Form und Inhalt den Vorschriften des Gemeindehaushaltswirtschaftsrechts sowie
den analog anzuwendenden handelsrechtlichen Vorschriften.

Es wird mit dieser Prifung gemaf 8§ 95 n GO bestatigt, dass

1. der Haushaltsplan eingehalten ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsmafig

begriindet und belegt worden sind,

3. bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie
bei der Vermodgens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschrif-

ten verfahren worden ist,
4. das Vermégen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind,
5. der Anhang zum Jahresabschluss vollstandig und richtig ist und

6. der Lagebericht zum Jahresabschluss vollstandig und richtig ist.

Der Jahresabschluss 2014 vermittelt insgesamt unter Beachtung der Vorgaben der
GemHVO-Doppik sowie der Grundsatze ordnungsgemafRer Buchfihrung ein den
tatsé&chlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Er-

tragslage der Stadt Ahrensburg.

Es wird der Stadtverordnetenversammlung die Empfehlung ausgesprochen, tber
den Jahresabschluss 2014 gem&R § 95n Absatz 3 GO zu beraten und zu beschlie-
Ren.

Ohne unsere Bestatigung einzuschranken, weisen wir auf folgende Sachverhalte hin:

¢ Im Zusammenhang mit unseren kritischen Anmerkungen aus den Vorjahren zu
dem Umfang der erforderlichen externen Unterstiitzung bei der Erstellung der Jah-
resabschlisse hat die Verwaltung auf der Basis der Vorlage 2016/046 am 09. Mai

2016 vom Finanzausschuss auch Mittel fur die Erstellung des Jahresabschlusses
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2015 erhalten. Damit soll einerseits die Erstellung des Jahresabschlusses bis zum
November 2016 und andererseits die Schulung insbesondere der MA in der Anla-
genbuchhaltung sichergestellt werden. Die Qualifizierung der stadtischen Mitarbei-
ter durch den Berater bei der Erstellung des Jahresabschlusses 2015 muss kon-
sequent verfolgt werden. Eine weitere Voraussetzung fur die eigenstandige Auf-
stellung der kiinftigen Jahresabschlisse ist die Umsetzung der Empfehlungen des

externen Gutachters zur Verbesserung der Organisation der Finanzbuchhaltung.

o Die extern vorbereiteten Regelwerke flr die Anlagenbuchhaltung ,Aktivierungs-
richtlinie“ sowie ,Bewertungsrichtlinie® wurden von der Verwaltung zu einer
,Dienstanweisung Bilanzierungsrichtlinie* zusammengefasst. Der dem RPA vorge-
legte Entwurf bedarf vor dem In-Kraft-Setzen noch der Nachbearbeitung. Ausfihr-
liche schriftliche Stellungnahmen des RPA zu den Entwurfen liegen der Verwal-
tung vor. Hier besteht weiterhin Handlungsbedarf.

e Weiterhin gilt es, die im Dezember 2012 begonnene Uberarbeitung der vorhande-
nen bzw. Erarbeitung der fehlenden organisatorischen Vorgaben einschlief3lich der
erforderlichen internen Dienstanweisungen - nicht nur bezogen auf die Finanz-
buchhaltung, sondern verwaltungsweit - zeitnah abzuschlieRen und umzusetzen.
Hierbei kommt der Wahrnehmung der Dienst- und Fachaufsicht verstarkte Bedeu-

tung zu.
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H. Prifungsbemerkungen zu einzelnen Positionen der Bilanz

Zu den wesentlichen Posten der Bilanz zum 31. Dezember 2014 werden folgende Erlau-

terungen gegeben:

H.1 Aktiva

1. Anlagevermégen

1.1. Immaterielle
Vermogensgegenstande

€ 175.232,87
(31.12.2013 € 180.318,97)

Die Veranderung des Bestandes der immateriellen Vermdgensgegenstande resultiert ins-

besondere aus Zugéngen bei den Softwarelizenzen in Hohe von € 38.380,22 sowie Ab-

schreibungen von € 43.835,22.

1.2. Sachanlagen

Zusammensetzung:

€ 155.893.567,02
(31.12.2013 € 152.324.185,44)

31.12.2014 31.12.2013
€ €
unbebaute Grundstiicke 15.956.397,87 15.965.665,14
bebaute Grundstiicke 67.701.754,97 63.375.899,42
Infrastrukturvermdgen 63.769.880,62 65.350.003,79
Bauten auf fremdem Grund und Boden 412.971,35 423.849,98
Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 30.278,24 30.654,30
Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 3.155.563,29 2.819.193,33
Betriebs- und Geschéaftsausstattung 1.911.784,24 1.910.127,84
Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 2.954.936,44 2.448.791,64
Insgesamt 155.893.567,02 152.324.185,44
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Entwicklung:

€
Stand am 1. Januar 2014 152.324.185,44
Zugange 9.863.653,98
Restbuchwert der Anlagenabgénge -517.840,80
Umbuchungen -579.341,15
Abschreibungen -5.197.090,45
Stand am 31. Dezember 2014 155.893.567,02
Zusammensetzung der Zugange:

€
unbebaute Grundstiicke 0,00
bebaute Grundstiicke 500.115,96
Infrastrukturvermégen 164.692,23
Bauten auf fremdem Grund und Boden 0,00
Kunstgegenstande/Kulturdenkmaler 0,00
Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 197.864,65
Betriebs- und Geschéaftsausstattung 476.814,23
Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 8.524.166,91
Insgesamt 9.863.653,98

Grundsticke mit Wohnbauten — Abbruch eines Wohnhauses

Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2014 wurde der Abbruch eines Wohn-
hauses an der Grundschule Am Schloss als Stichprobe gewahlt.

Die zur Priufung des Sachverhaltes erforderlichen Unterlagen wurden vollstandig vorge-
legt.

Die Abbruchkosten wurden im Haushaltsjahr 2014 als Aufwand verbucht, das abgebro-
chene Geb&ude mit dem Restbuchwert in den Abgang gebracht. Lt. Aussage der Verwal-

tung soll an selber Stelle ein Erweiterungsbau hergestellt werden.

Das Rechnungsprifungsamt kann der Verbuchung der Abbruchkosten als Aufwand fol-
gen, jedoch empfehlen wir flr zuklnftige Félle, eine einheitliche Vorgehensweise in der
Bewertungsrichtlinie hinsichtlich der Entscheidung, ob Abbruchkosten investive Herstel-

lungskosten oder Aufwand sind, festzuschreiben.
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Im Zuge dieser Stichprobenprifung ist aufgefallen, dass jedoch nicht das Wohnhaus
(Hausmeisterhaus) abgebrochen wurde, sondern eine Garage, eine DRK-Baracke, ein
Pavillon sowie zugehorige Aul3enanlagen.

Nach Auskunft der Verwaltung wurden die Aul3enanlagen im Zuge der Erstellung der Er-
offnungsbilanz nicht aktiviert, so dass der Abgang der Auf3enanlagen aufgrund des Ab-
bruches nicht bilanziert werden kann.

Zukunftig ist jedoch auf den Grundsatz der Einzelerfassung und Einzelbewertung zu ach-

ten und jeder Vermoégensgegenstand im Eigentum der Stadt Ahrensburg zu bilanzieren.

Weiterhin ist die DRK-Baracke zum 01. Januar 2014 in das Eigentum der Stadt Ahrens-
burg Ubergegangen und ware somit im Jahresabschluss auszuweisen gewesen. Dies ist
jedoch nicht erfolgt.

Da die Baracke im Eigentum der Stadt Ahrensburg lediglich mit dem Erinnerungswert zu
bilanzieren gewesen ware und im Haushaltsjahr 2014 endguiltig abgerissen wurde, ver-
zichtet das Rechnungsprifungsamt auf eine Korrektur im Jahresabschluss 2014, erwartet
jedoch zukunftig eine Beachtung der Grundsatze ordnungsgemalf3er Buchfiuihrung.

Die Korrektur des falschlicherweise verbuchten Vollabganges des Hausmeisterhauses

wurde von der Verwaltung fir den Jahresabschluss 2015 bereits zugesagt.

Grundstlicke mit Kinder- und Jugendeinrichtungen — Kinderspielplatz Grauer Esel
Die Kosten der einzelnen Anlagegiter wurden nachgewiesen. Eine Gesamtzusammen-
stellung, nach der die Aufteilung erfolgte sowie das Abnahmeprotokoll als Nachweis des
Aktivierungsdatums lagen dem Rechnungsprifungsamt vor.

Diese Stichprobenprifung ergab keine Beanstandungen.

Grundstiicke mit Kinder- und Jugendeinrichtungen — kostenfreie Uberlassung
zweier Grundstucke

Es handelt sich um die kostenfreie Uberlassung von zwei Grundstiicken gemaR Uberlas-
sungsvertrag Stadt Ahrensburg/ErschlieBungstrager. Der stadtebauliche Vertrag vom
24. April 2013 lag ebenfalls vor.

Die Wertermittlung der Grundstiicke wurde umfangreich und plausibel erlautert, so dass

diese Stichprobenprifung ohne Beanstandungen blieb.
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Grundstlucke mit Kinder- und Jugendeinrichtungen — Anbau Krippe Kita Pionierweg
Es handelt sich bei dieser Stichprobe um den Anbau eines Vordaches an das Krippenge-
baude.

Diese Stichprobe blieb ohne Beanstandungen, da samtliche Unterlagen zur Verfligung

gestellt wurden und die Wertermittlung plausibel war.

Grundsticke mit Kinder- und Jugendeinrichtungen — Einbau einer Akustikdecke
Als Stichprobe wurde der nachtragliche Einbau einer Akustikdecke im Gemeinschaftshaus
Gartenholz ausgewahlt. Samtliche zur Prifung erforderliche Unterlagen waren vollstandig

und plausibel, so dass auch diese Stichprobenpriifung keine Beanstandungen ergab.

Grundsticke mit Kinder- und Jugendeinrichtungen — Cafeteria Reesenbiittel
Die Herstellungskosten wurden anhand der vorgelegten Unterlagen sowie den dem RPA
bereits aus der SR-Prufung vorliegenden Belegen gepruft und fur richtig befunden.
Die Zuordnung der Kosten zu den jeweils hergestellten bzw. angeschafften Vermogens-
gegenstanden ist plausibel. Die gewahlten Nutzungsdauern sind korrekt gewahlt. Auch
das jeweilige Aktivierungsdatum wurde richtig angesetzt, so dass das Rechnungspri-

fungsamt keine Beanstandungen hat.

Grundsticke mit Kinder- und Jugendeinrichtungen — Kita Erlenhof
Eine Kostenaufstellung als Nachweis der Herstellungskosten lag vor. Die Bewertung er-
folgte jedoch mangels Aufschlisselung der einzelnen Gewerke anhand des Angebotes

und der Ausschreibung.

Die Prifung der Ermittlung der Gesamtherstellungskosten ist grundsatzlich plausibel und
nachvollziehbar.

Als einzige festgestellte Abweichung ist die Nichtbertcksichtigung des Einbehaltes von
einer Schlussrechnung festzustellen. Der Einbehalt in H6he von € 25.000,00 wurde auf-
grund von Mangeln an einer Innenwand (Durchfeuchtung) und an der Fassade (Verfar-
bungen) vorgenommen. Nach erfolgter Mangelbeseitigung wurde der Einbehalt am
25. Marz 2016 vollstdndig ausbezahlt. Folglich hatten die Herstellungskosten um diesen
Betrag erhoht werden mussen.

Die Verwaltung hat bereits die Korrektur im Jahresabschluss 2015 zugesagt.

Durch die Vergabe der BaumafRnahme an einen GU zu einem Pauschalfestpreis existie-

ren jedoch keine eindeutigen Preise fir einzelne Anlagegiiter. Die Verwaltung hat bei den
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AuRBenanlagen die Kostenberechnung des Buros fur Aul3enanlagenplanung verwendet
und die dort enthaltenen Einzelpreise fur einzelne AG ins Verhéltnis zum Gesamtpreis
gesetzt. Der Generalunternehmer hat in seinem Angebot einen Gesamtpreis fur die
Aul3enanlagen angegeben. Fir die Ermittlung der Teilwerte wurde dieser Gesamtpreis um
die Nebenkosten erhéht und dann mit dem Prozentsatz aus der Kostenberechnung des
Planers multipliziert.

Geprift wurde die Ermittlung der Kosten der AuRenanlagen in Stichproben. Die Gesamt-

summen lieRen sich grundsatzlich nachvollziehen.

Die gewahlten Nutzungsdauern sind grundséatzlich plausibel. Fur die Nutzungsdauer des
aktiven Rechnungsabgrenzungspostens fir den Investitionskostenzuschuss des Block-
heizkraftwerkes wurde 10 Jahre gewahlt. Diese Nutzungsdauer entspricht der Vertrags-
laufzeit des Contracting-Vertrages und ist somit nicht zu beanstanden.

Die Ubrigen Nutzungsdauern wurden gemaf 8 40 Abs. 7 Satz 3 GemHVO angesetzt und
sind korrekt.

Die Anschaffungskosten der beiden Matschtische (Aul3enanlagen) sind korrekt. Jedoch
wurden diese nicht wie gesetzlich vorgeschrieben einzeln erfasst, sondern als ein Anla-
gegut mit der Menge von 1 Stck bilanziert.

Die Feststellung ist jedoch nicht wesentlicher Natur.

Samtliche Vermogensgegenstande im Innen- und Auf3enbereich der Kita Erlenhof sowie
samtliche Sonderposten wurden zum 01. Dezember 2014 aktiviert. Dieses Datum bezieht
sich auf die am 11. Dezember 2014 erfolgte Abnahme des betriebsfertigen Gebaudes
sowie eines Teiles der AuRenanlagen (Zuwegung, gepflasterte Flachen).

Nicht bertcksichtigt wurde, dass ein Grofiteil der Aul3enanlagen (Grunflachen, Spielgera-
te, EPDM-Bahn etc.) erst am 18. Juni 2015 gemaR Abnahmeprotokoll abgenommen und
auch erst dann in Betrieb genommen wurde. Analog sind auch die zugehérigen Sonder-
posten betroffen.

Die Feststellung ist nicht wesentlicher Natur. Jedoch sollte zuklnftig auf eine Aktivierung
bzw. Passivierung zum tatsachlichen Anschaffungs- bzw. Herstellungsdatum geachtet

werden.

Grund und Boden des Infrastrukturvermégens — Zuwegung Kita Erlenhof
Als Stichprobe wurde die kostenfreie Ubertragung des Grundstiickes ,Zuwegung Kita Er-

lenhof* ausgewabhilt.
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Die Wertermittlung wurde von der Verwaltung plausibel dargelegt.
Die Priufung dieser Stichproben blieb somit ohne Beanstandungen.

Grund und Boden des Infrastrukturvermégens — Verauf3erung von 4 Flurstiicken

Die veraufRerten Flurstticke sind nicht mit Vorliegen der VerauRerungsabsicht in das Um-
laufvermogen umgebucht und aus diesem nach Veraufl3erung ausgebucht worden.

Das Rechnungsprifungsamt unterstellt, dass bei diesen 4 geringwertigen Flurstiicken
kein Ratsbeschluss herbeigefiihrt wurde und die VerauRerungsabsicht unterjahrig ent-

stand, so dass diese Stichprobe keine Beanstandungen ergab.

Grund und Boden des Infrastrukturvermégens — Umbuchung von 5 Flurstiicken
Geprift wurden u.a. die Umbuchungen von Teilflichen An der Strusbek. Samtliche Bele-
ge zur Wertermittlung lagen vor und waren plausibel.

Gemal3 Erlauterungen der Verwaltung sollen ab dem Jahresabschluss 2014 samtliche
Grundstucksankaufe zunachst auf das Konto Anzahlungen fir den Erwerb von Grund und
Boden gebucht werden. Nach Abschluss der jeweiligen investiven MalRnahme soll das
Grundstuck dann auf das entsprechende Konto im Anlagevermdgen umgebucht werden.
Nach den gesetzlichen Vorschriften des Landes Schleswig-Holstein sind Vermdgensge-
genstande zu ihrem Zeitpunkt der Anschaffung oder Herstellung zu bilanzieren. Bei
Grundstiicken ist dabei das wirtschaftliche Eigentum mafgeblich — insbesondere der
Ubergang von Nutzen, Lasten und Risiko. Nachfolgende Anschaffungsnebenkosten sind
nachzuaktivieren.

Die Stichprobenpriifung und auch das grundséatzliche Verfahren der Verwaltung in ahnli-
chen Féllen ergaben keine Beanstandungen. Das Rechnungsprifungsamt wird die geset-
zeskonforme Umsetzung der von der Verwaltung getroffenen Regelung im Rahmen der

folgenden Jahresabschlusspriifung thematisieren.

Infrastrukturvermégen - Strallenbeleuchtung Vogelsang und Meisenweg

Gepruft wurden die Zugénge der Stralenbeleuchtung im Vogelsang und im Meisenweg.
Versehentlich wurde der Abschreibungsbeginn mit 08/2012 angegeben. Richtigerweise
muss das Inbetriebnahmedatum jedoch 08/2013 sein. Da jedoch mit dem richtigen Datum
die Abschreibungen berechnet wurden, hat dieser Fehler keine wertmafigen Auswirkun-

gen.

Die korrekte Anzahl der Straf3enlaternen konnte nicht ohne Weiteres ermittelt werden. Da

die Gesamtkosten jedoch korrekt bilanziert wurden, ergabe sich durch eine Korrektur der
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Anzahl der Laternen keine bilanzielle Auswirkung. Aus diesem Grunde wird auf eine wei-

terfihrende Aufklarung verzichtet.

Das Rechnungsprifungsamt weist an dieser Stelle jedoch ausdriicklich auf die gesetzli-
che Forderung nach 8§ 37 Abs. 2 GemHVO hin, nach der i.d.R. alle 3 Jahre eine korperli-
che Bestandserfassung durchzufiihren ist, welche jedoch bisher nicht erfolgt ist. Das
Rechnungsprifungsamt empfiehlt insbesondere im Bereich Stral3enbeleuchtung, ein be-

reits vorhandenes StraRenkataster regelméaRig zu pflegen und fortzufiihren.

Infrastrukturvermégen - Stral3enbeleuchtung Hagener Allee

Geprift wurde u.a. der Vollabgang der Stralenbeleuchtung Hagener Allee aufgrund eines
Sturmschadens. Es ergaben sich keine Beanstandungen.

In diesem Zuge wurde auch die Erneuerung der Stral3enbeleuchtung Hagener Allee als
Stichprobe herangezogen.

Die korrekte Anzahl der Stral3enlaternen konnte auch hier nicht ohne Weiteres ermittelt
werden. Bilanziert wurden 24 Laternen, beruhend auf einer Schatzung des Fachdienstes
StraRenwesen. Da die Gesamtkosten jedoch korrekt bilanziert wurden, ergabe sich durch
eine Korrektur der Anzahl der Laternen keine bilanzielle Auswirkung. Aus diesem Grunde

wird auf eine weiterfihrende Aufklarung verzichtet.

Das Rechnungsprufungsamt weist an dieser Stelle jedoch ebenfalls ausdrucklich auf die
gesetzliche Forderung nach § 37 Abs. 2 GemHVO hin, nach der i.d.R. alle 3 Jahre eine
korperliche Bestandserfassung durchzufihren ist, welche jedoch bisher nicht erfolgt ist,
und empfiehlt insbhesondere im Bereich StraRenbeleuchtung, ein bereits vorhandenes

Stral3enkataster regelmalfiig zu pflegen und fortzufihren.

Infrastrukturvermdgen - Stral3enbeleuchtung Christel-Schmidt-Allee

Die Prifung dieser Stichprobe blieb ohne Beanstandungen.

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau — Neubau Kita Erlenhof

Als Stichprobe dieser Bilanzposition wurde u.a. der Neubau der Kita Erlenhof ausgewabhilt.
Wir verweisen an dieser Stelle auf unsere Prifungsergebnisse unter den Punkten H.1.2
Sachanlagen — Stichprobe ,Grundstiicke mit Kinder- und Jugendeinrichtungen — KiTa
Erlenhof § (S. 33 f.) sowie insbesondere auf Punkt 1.3.3 — Ubersicht Uber die weiteren

Prifungshandlungen — weitere technische Prifungen des Jahres 2014 (S. 62 ff.).
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Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau — Schulzentrum Am Heimgarten

Bereits im Jahresabschluss 2011 wurde die Sanierung des Schulzentrums am Heimgar-
ten thematisiert und hinsichtlich des Vorliegens einer Sanierung in Raten gewirdigt. Auf
Grund der endgultigen Fertigstellung der Sanierung im Jahresabschluss 2014 méchte das
Rechnungsprifungsamt an dieser Stelle die Umsetzung der damaligen Empfehlungen

detaillierter betrachten.

Sachverhalt

Im Zuge der Prifung des JA 2011 (Prufbericht Seiten 39 ff.) wurde die damalige Akti-
vierung der Mallnahmen ,Anbau Werkraum® und ,Energetische Sanierung“ im Schul-
zentrum Am Heimgarten beanstandet, was zu einer Korrektur des Jahresabschlusses
fuhrte. Damals wurde fir das Hauptgebaude des SZ ein AiB-Konto in Form einer Sanie-
rung in Raten eingerichtet. Im Jahresabschluss 2014 wurde mit der Fertigstellung der

Akustikdecke in den Treppenhausern die Sanierung beendet.

Die Sanierung lasst sich in folgende EinzelmaRnahmen und —kosten aufteilen:

e Anbau Werkraum: 363.323,72 €
e Dach, Energetische Sanierung: 943.542,15 €
e Einmessung Anbau Werkraum: 815,90 €
e Umbau Fenster Treppenhaus: 25.349,67 €
e Einbau Akustikdecke Treppenhaus: 18.201,81 €
e Gesamtkosten: 1.351.233,25 €

Der Umfang der aktivierten Mal3nahmen entsprach einem Abstimmungsgesprach zwi-
schen Verwaltung, Beratern und RPA vom 23. Januar 2015 und ist damit nicht zu be-
anstanden.

Fur den Anbau Werkraum und die Energetische Sanierung Dach lagen die damaligen
Aktivierungswerte aus 2011 vor, die Vorlage von Einzelbelegen war damit nicht erforder-
lich. Fur die Einmessung Anbau Werkraum und den Umbau Fenster Treppenhaus lagen
keine Einzelbelege zur Prifung vor. Fir den Einbau der Akustikdecke lagen Belege fir
Teilleistungen (Trockenbau: € 8.871,62, Malerarbeiten € 618,34, beide Rechnungen vom
11. August 2014) vor. Alle tibrigen Kosten sind jedoch mit Buchungsausziigen belegt und
nachvollziehbar.

Die Sanierungskosten wurden dem AG 002975 Hauptgebaude SZ Am Heimgarten zum

01. August 2014 zugebucht. Da die Nutzungsdauer dieses Anlagengutes am
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31. Dezember 2013 bereits abgelaufen war, stellen die Sanierungskosten 100 % des An-
lagewertes dar.

Die neue wirtschaftliche Restnutzungsdauer des Hauptgebaudes wurde nach einem an-
erkannten Verfahren ermittelt und betragt acht Jahre. Die Aktivierung wurde zum August
2014 vorgenommen. Dieses Datum entspricht den abschlieBenden Rechnungen zur Fer-
tigstellung des Einbaus der Akustikdecke und war damit auch ohne Vorlage eines Ab-
nahmeprotokolls nachvollziehbar und korrekt.

Die Prifung dieser Stichprobe blieb somit ohne Beanstandungen.

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau — Leuchtturmprojekt Schlossensemble
Empfangen wurde in 12/2014 ein Zuschuss der EU. Die MaRRnahme wurde zu Gunsten
der Stiftung Schloss Ahrensburg durchgefiihrt, wobei die Stadt Ahrensburg als Projekttra-

ger fungierte und somit sowohl Bauherr als auch Zuwendungsempfanger war.

Der empfangene Zuschuss wurde als ARAP aus geleisteten Investitionszuschiissen ver-
bucht. Die zugehdrigen Auflésungsdauern wurden nach 8§ 40 Abs. 5 GemHVO-Doppik
bestimmt. Alle verbuchten Betrage sind investiver Natur gewesen.

Diese Stichprobenprifung ergab keine Beanstandungen.

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau — Erneuerung Sportboden SZ Am Heim-
garten

Die Herstellungskosten wurden plausibel nachgewiesen. Jedoch sind in den Herstel-
lungskosten des Sportbodens auch die Kosten der Herstellung einer Prallwand enthalten.
Diese hétten separat als Anlagegut bilanziert werden mussen.

Aufgrund der betragsméRigen Unwesentlichkeit verzichtet das Rechnungsprifungsamt
auf eine Korrektur im Jahresabschluss 2014, erwartet jedoch zukinftig eine Beachtung

des Grundsatzes der Einzelerfassung und Einzelbewertung.

Zusétzlich bilanziert wurde die Herstellung einer Spielséule. Bei der Prifung der Belege
ist aufgefallen, dass es sich hier jedoch um 6 einzelne Spielsdulen handelt, die aufgrund
Ihres Einzelwertes nicht aktiviert, sondern in einen Sammelposten hatten Gberfuhrt wer-
den mussen.

Auch hier verzichtet das Rechnungsprifungsamt auf eine Korrektur und weist auf die Be-
achtung des Grundsatzes der Einzelerfassung und -bewertung hin.

Die Prifung dieser Stichprobe bleibt ohne wesentliche Beanstandungen.
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Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau — Kinderspielplatz und Jugendtreff Grauer
Esel

Als Abgang wurden mehrere Positionen der Schlussrechnung 5912 des GALA-Bau-
Unternehmers gebucht. Es ist nicht nachvollziehbar, warum u.a. Baumfallarbeiten, Bo-
denabtrag und Bodenabfuhr als Aufwand bewertet wurden, statt richtigerweise diese als
Herstellungskosten des Spielplatzes bzw. des Jugendtreffs zu werten.

Die Verwaltung hat bereits eine Korrektur im Jahresabschluss 2015 der zuvor benannten
Positionen zugesichert, so dass diese Stichprobenpriifung ohne wesentliche Feststellun-
gen bleibt.

1.3. Finanzanlagen €  26.152.309,19
(31.12.2013 € 26.201.229,45)

Bei den Finanzanlagen handelt es sich um die Hingabe von Kapital, das dauerhaft dazu

bestimmt ist, dem Verwaltungsbetrieb zu dienen.

Die stadtischen Vermbgenswerte setzen sich zusammen aus:

¢ Anteilen an verbundenen Unternehmen
e Beteiligungen
e Sondervermdgen (SBA) sowie

e Sonstigen Ausleihungen (Wohnungsbaudarlehen)

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen € 6.451.803,25
(31.12.2013 € 6.451.803,25)

Zusammensetzung:
31.12.2014 31.12.2013
€ €
GAG Gasversorgung Ahrensburg GmbH, (100%) 6.424.032,43 6.424.032,43
Badlantic Betriebsgemeinschaft GmbH (51%) 27.770,82 27.770,82
Insgesamt 6.451.803,25 6.451.803,25




Schlussbericht tUber die Priifung des Jahresabschlusses 2014 40

Aus Vereinfachungsgriinden wurde die Regelung nach 8§ 55 Abs. 3 GemHVO-Doppik ge-
nutzt. Bei dieser Methode wird die Beteiligung in der Erdffnungsbilanz mit dem Wert an-
gesetzt, der dem Anteil der Stadt Ahrensburg am Eigenkapital der Beteiligungsgesell-
schaft entspricht.

Es findet keine laufende Anpassung an Veranderungen des Eigenkapitals der Finanzan-

lagen statt.

Grinde fur auBerplanmafige Abschreibungen i. S. v. 8 43 Abs. 6 GemHVO-Doppik sind
nicht erkennbar. Die stichtagsbezogen ermittelten Werte (01. Januar 2009) werden un-

verandert ibernommen.

Nachrichtlich: Mit Wirkung zum 01. Januar 2015 veraul3erte die NORD-direkt GmbH
durch notariellen Verkaufs- und Abtretungsvertrag vom 09. Dezember 2014 ihre Ge-
schéaftsanteile i. H. v. DM 49.000,00 an die Stadt Ahrensburg. Die Stadt wurde dadurch
alleinige Gesellschafterin der Badlantic-Betriebsgesellschaft mbH. Der Kaufpreis fir den
Geschéftsanteil i. H. v. € 25.053,30 wurde am 23. Dezember 2014 bezahlt. Die Zahlung
wurde als Forderung (Konto 1781000) erfasst und am 01. Januar 2015 auf Anteile an ver-
bundene Unternehmen umgebucht.

Der mit dem Kaufpreis fur den Gesellschaftsanteil gezahlte Betrag i. H. v. € 1.682,46 fur
den Jahresiberschuss 2014 wurde als Aufwand gebucht, da die Gewinnausschuttung fur
2014 in voller H6he gegeniber der Stadt erfolgte. Am 28. Januar 2015 ist der Gesell-
schaftsvertrag neu gefasst worden. U. a wurde das Stammkapital auf EURO umgestellt
und um € 870,81 auf € 52.000,00 erhdht. Die Eintragung in das Handelsregister erfolgte
am 10. Méarz 2015. GemaR 8§ 54 Abs. 3 GmbHG ist der Zeitpunkt der Archivierung bei
Kapitalerhéhungen von Kapitalgesellschaften der Eintragungszeitpunkt der Durchfihrung
der Kapitalerhéhung im Handelsregister. Die Aktivierung wird daher zum 10. Méarz 2015

vorgenommen.

1.3.2 Beteiligungen € 3.000,00
(31.12.2013) € 1.850,00)

Die Erhdhung resultiert aus dem Erwerb von weiteren 23 (a € 50,00) Genossenschaftsan-

teilen Neue Liubecker.
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Somit haben sich die Geschéaftsanteile zu Gunsten der Stadt von urspringlich 12 (=
€ 600,00) auf jetzt insgesamt 35, mithin auf einen eingetragenen Gesamtwertanteil i. H. v.
€ 1.750,00 erhoht. Die eingetragenen Anteile werden ordnungsgemalf durch eine Salden-
bestatigung nachgewiesen.

Die Stammeinlage i. H. v. € 1.250,00 fur eine Mitgliedschaft ,IT-Verbund Schleswig-
Holstein AOR®, basierend auf einem von der Stadt am 13. Marz 2012 unterzeichneten

offentlich-rechtlichen Vertrag, blieb unverandert.

1.3.3 Sondervermdgen € 17.174.701,15
(31.12.2013 € 17.174.701,15)

Dieser Wert (stadtischer Anteil am Stammkapital SBA) bleibt entsprechend der nach § 55
Abs. 3 GemHVO-Doppik zum Stichtag der Erdffnungsbilanz vorgenommenen Bewertung
unverandert.

Die auf Grundlage der Eigenkapital-Spiegelbildmethode ermittelten Wertansétze fur die
Eroffnungsbilanz (i. S. von § 266 Abs. 3 Buchstabe A HGB) sind gemalR § 55 Abs. 4
GemHVO-Doppik in den Folgebilanzen als Anschaffungskosten zu behandeln, folglich

werden diese Basiswerte unverandert tbernommen.

1.3.4 Ausleihungen € 2.522.804,79
(31.12.2013 € 2.572.875,05)

Die Veranderung gegeniber dem Vorjahr resultiert aus den jahrlich gezahlten Tilgungs-
leistungen.

Ausleihungen sind im Falle von Darlehen mit ihrem Rickzahlungsbetrag auszuweisen.
Die Ausleihungen setzen sich Uberwiegend aus Wohnungsbaudarlehen an Wohnbauge-
nossenschaften/Baugenossenschaften (14 Darlehen mit einer saldierenden Gesamtrest-
schuld i. H. v. € 2.488.434,98 u. a. an die Neue Lubecker u. Frank Heimbau) sowie aus
den von der Stadt gewéahrten Mitarbeiterdarlehen fur den privaten Wohnungsbau (7 Falle
mit einer Gesamtrestschuld i. H. v. € 18.920,68) sowie 2 weiteren Ausleihungen mit einer

Gesamtrestschuld i. H. v. € 15.449,13 zusammen.

Gegenlber dem Vorjahr wurde der bisher unter ,Ausleihungen® gefihrte Anteil i. H. v.

€ 2.556,46 an der Beschaftigungs- und Qualifizierungsgesellschaft mbH (BQS) auf-
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wandswirksam wegen Liquidation der Gesellschaft (Eintrag 15. Januar 2014) als Abgang
verbucht.

Bei unserem Abgleich der einzelnen Bilanzpositionen mit den Tilgungspl&nen der Darle-
hen und den vorliegenden Saldenbestatigungen haben wir keine Unstimmigkeiten festge-

stellt.

2. Umlaufvermdégen

Das Umlaufvermdgen der Stadt Ahrensburg umfasst die Vermdgensgegenstande, die
nicht dazu bestimmt sind, dauernd dem Geschaftsbetrieb zu dienen. Zum Umlaufvermo-
gen gehoren damit die Vermdgensgegenstande, die zur VerdulRerung, Verarbeitung, zum
Verbrauch oder zur anderen kurzfristigen Nutzung angeschafft oder hergestellt werden.
Die Abgrenzung zum Anlagevermdgen liegt somit in der Fristigkeit und der planméaRig

vorgesehenen Zweckbestimmung innerhalb des kommunalen Geschéftsbetriebes.

2.1 Vorrate

2.1.2.unfertige Erzeugnisse und Waren € 737.925,59
(31.12.2013 € 776.329,40)

Entsprechend des § 41 Abs. 1 GemHVO-Doppik ist das Vermdgen mit den Anschaffungs-
oder Herstellungskosten, vermindert um Abschreibungen nach 8§ 43 GemHVO-Doppik, zu

bewerten.
Unter der Bilanzposition ,Unfertige Erzeugnisse® wird ausschlie3lich das zu verauf3ernde
Grundvermdgen ausgewiesen. In der Anlagenbuchhaltung sind samtliche zum Verkauf

stehenden Grundstlicke erfasst.

Die Veranderung zum Vorjahr ergibt sich aus der Veréauf3erung mehrerer Grundsticke.
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2.2. Forderungen und sonstige
Vermdégensgegenstande €
(31.12.2013 €

5.125.084,33
4.618.634,84)

Zu den Forderungen und Sonstigen Vermégensgegenstanden gehoren offentlich-recht-
liche Forderungen aus Dienstleistungen, sonstige offentlich-rechtliche Forderungen, pri-

vatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen, sonstige privatrechtliche Forderungen

sowie sonstige Vermdgensgegenstande.

Die Position setzt sich wie folgt zusammen:

31.12.2014 31.12.2013
€ €
offentliche rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 775.037,38 325.915,78
sonstige offentlich rechtliche Forderungen 2.634.236,61 3.158.535,33
privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 742.070,71 762.094,57
sonstige privatrechtliche Forderungen 285.727,78 12.488,36
sonstige Vermdgensgegenstande 688.011,85 359.600,80
Insgesamt 5.125.084,33 4.618.634,84

Die Werthaltigkeit der Forderungen wurde stichprobenhaft gepruft. Von den Forderungen
sind Einzelwertberichtigungen aus ,Forderungen aus Gewerbesteuer® in Héhe von T€ 521
sowie aus Wertberichtungen auf ,Forderungen auf befristet niedergeschlagene sonstige
offentlich-rechtliche Forderungen® i. H. v. T€ 145 abgesetzt. Im Einzelnen verweisen wir
hierzu auch auf die Ausfiihrungen im Anhang zum Jahresabschluss 2014.

Nachrichtlich: Dartber hinaus werden uns Verfliigungen Uber befristete Niederschlagun-
gen und Erlass stadtischer Forderungen unterjahrig laufend zur begleitenden Prifung

vorgelegt.

2.3. Wertpapiere des Umlaufvermégens € 2,00
(31.12.2013 € 30.558,28)

Es handelt sich um Wertpapiere aus einer Nachlassangelegenheit - korrespondierend
wurde ein Sonderposten aus Treuhandvermdgen eingebucht.
Die Minderung resultiert aus der VeraufRerung von Wertpapieren. Zum Ende des Jahres

2014 ist noch ein Erinnerungswert von je € 1,00 fir zwei Fondsanteile bilanziert.
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2.4. Liquide Mittel € 10.300.606,29
(31.12.2013 € 10.406.477,59)

Gemal 8§ 48 GemHVO-Doppik standen der Stadt Ahrensburg zum Bilanzstichtag liquide

Mittel und Guthaben auf nachfolgenden Konten zur Verfligung:

31.12.2014 31.12.2013
€ €
Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten 3.260.746,59 2.880.740,94
Schwebeposten ZW Spaka Holstein 2.021,10 -
Geldmarktkonto 6.500.672,24 7.000.805,31
Bargeldkassen 862,87 1.699,27
Bausparvertrag 536.303,49 523.232,07
Insgesamt 10.300.606,29 10.406.477,59

Die ausgewiesenen Kontostédnde wurden durch Bankbestatigungen und Kontoausziige
zum 31. Dezember 2014 belegt.

Der Bestand der Bargeldkassen wurde durch die vom Leiter der Fibu zum Jahresende
gefuhrten Aufnahmebestandslisten (37 Barkassen) nachgewiesen.

2.5 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten € 4.838.353,70
(31.12.2013 €  4.433.553,84)

Als Rechnungsabgrenzungsposten sind auf der Aktivseite vor dem Abschlussstichtag
geleistete Auszahlungen auszuweisen, soweit sie Aufwand fiir eine bestimmte Zeit nach

diesem Tag darstellen.
Aktive Rechnungsabgrenzungsposten (ARAP) stellen keine Vermégensgegenstande dar,
sondern sind Verrechnungsposten. Sie dienen der periodengerechten Erfolgsermittlung,

indem die Aufwendungen dem Geschaftsjahr zugeordnet werden, in dem sie anfallen.

Zusammensetzung:

RAP aus Dienstleistungen und Warenliefe- 0,00 €
rungen
RAP B-Plan 0,00 €
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RAP aus Personalaufwendungen 134.623,00 €
RAP aus Aufwendungen fur Sach- und 256.955,65 €

Dienstleistungen

RAP aus sonstigen ordentlichen Aufwen- 9.303,14 €

dungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

RAP aus geleisteten Investitionszuschis- 3.916.795,50 €

sen flr unbewegliches Vermdgen

RAP aus geleisteten Investitionszuschis- 520.676,41 €
sen fur bewegliches Vermogen
Summe 4.838.353,70 €

Bei den geleisteten Investitionszuschissen handelt es sich um Zuwendungen, die von der
Stadt Ahrensburg an Dritte fUr Investitionen gezahlt wurden. Dieser Aktivposten der Bilanz

ist entsprechend dem Wertverlust der geférderten Mal3Bnhahme planmaRig abzuschreiben.

RAP aus geleisteten Investitionszuschiissen fir unbewegliches Vermdégen - Ho-
ckeyhalle THCA

Als Stichproben wurden zwei Umbuchungen zur Hockeyhalle THCA ausgewahlt.

Fur den Neubau der Hockeyhalle des THCA gewdhrte die Stadt Ahrensburg einen Investi-
tionszuschuss in Hohe von max. € 420.000,00.

Bereits im HH-Jahr 2013 wurden € 143.936,74 als ARAP (AG 124761) aktiviert. In 2014
wurden weitere € 234.063,26 aktiviert. Die Restzahlung von € 42.000,00 wurde nach Pri-
fung des Verwendungsnachweises in 2016 ausgekehrt.

Die Auflésung der Gesamtzuwendung erfolgt mit Inbetriebnahmedatum des bezuschuss-
ten Vermogensgegenstandes. Die Inbetriebnahme war in diesem Falle in 10/2015. Folg-
lich ist zu 10/2015 die Gesamtzuwendung zu aktivieren und in Hohe der noch nicht geleis-
teten Zahlung eine Verbindlichkeit zu passivieren.

In der vorliegenden Stichprobe wurde jedoch die Gesamtzuwendung zu 10/2014 mit
€ 420.000,00 aktiviert und die Verbindlichkeit von € 42.000,00 passiviert. Da die Fertig-
stellung erst 12 Monate spater erfolgte, ist die Verbuchung im Jahresabschluss 2014 nicht

korrekt.

Die Stadtverordnetenversammlung hat am 21. September 2015 auf Antrag des THCA
beschlossen, den Zuschuss um bis zu € 60.000,00 zu erhdhen, sofern die erhéhten Kos-

ten nachgewiesen werden.
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Diese Tatsache wird gemal geltender Rechtsprechung als wertbegriindend, nicht aber
werterhellend angesehen, so dass dieser Umstand nicht im Jahresabschluss 2014, son-
dern erst im Jahresabschluss 2015 zu bertcksichtigen ist.

Die Verwaltung hat wahrend der Jahresabschlussprifung 2014 bereits die Korrektur der

zuvor genannten Feststellungen im Jahresabschluss 2015 zugesagt.

RAP aus geleisteten Investitionszuschissen fur bewegliches Vermégen - Zu-
schuss Kita Erlenhof

Als Stichprobe wurde der geleistete Zuschuss von € 100.000,00 fur die Kita Erlenhof ge-
wahlt. Dieser wurde fur die Erstausstattung an den Trager der stadtischen Kita Erlenhof
ausgekehrt. Eine Zweckbindungsfrist wurde nicht vereinbart, somit richtet sich die Ab-
schreibungsdauer des ARAP nach § 40 (7) GemHVO - 10 Jahre fiur bewegliche Vermo-

gensgegenstande.

Laut Beschlussvorlage und Vereinbarung betragt die Zuschusshdhe € 130.000,00, aber
laut Endabrechnung wurden € 145.882,99 ausgekehrt (2014: € 50.000,00, € 50.000,00,
2015: € 40.000,00, € 5.882,99). Die Erhtéhung resultiert aus der zusatzlichen Foérderung
eines Kombidampfers und ist nicht zu beanstanden.

Die angegebenen Rechnungen wurden stichprobenartig geprift und blieben ebenfalls
ohne Beanstandungen.

Die verwaltungsmafige Abwicklung (Beschlussfassung, Bewilligungsbescheide, Verwen-

dungsnachweis, Aktenfihrung) wird Gegenstand eines gesonderten Prifberichtes.

H.2 Passiva

1. Eigenkapital

Bilanzkonto Korrektur Er6ffnungsbilanz

Bei der Prufung des Jahresabschlusses 2014 ist aufgefallen, dass unter dem Konto All-
gemeine Ricklage und Ergebnisriicklage ein Konto Korrektur der Eréffnungsbilanz abge-
bildet ist, jedoch ohne Bestandsveranderungen im Haushaltsjahr 2014. Korrekturen der
Eroffnungsbilanz sind jedoch letztmalig im Haushaltsjahr 2013 moglich gewesen (8 56
GemHVO-Doppik), so dass der Ausweis dieses Konto ab dem Haushaltsjahr 2014 irreftih-

rend ist.
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Die Verwaltung hat bereits zugesagt, die Umbuchung der Bestdnde der Unterkonten auf
die Hauptkonten im Jahresabschluss 2015 durchzufuhren, so dass die zuvor benannten
Konten nicht mehr bilanziell sichtbar sind.

1.1. Allgemeine Rucklage € 03.221.516,68
(31.12.2013 € 93.221.516,68)

Der Bestand der allgemeinen Rucklage blieb unverandert.

1.3 Ergebnisrucklage € 16.612.985,33
(31.12.2013 € 13.417.226,59)

Der JahreslUberschuss des Jahres 2013 (€ 3.195.758,74) war gemal 8§ 26 Abs. 2 GemH-
VO-Doppik mittels Umbuchung der Ergebnisriicklage zuzuftihren.

Die zZufuhrung zur Ergebnisriicklage erfolgt solange, bis die Ergebnisriicklage 25% der
Allgemeinen Ricklage erreicht. Die Ergebnisriicklage darf hochstens 25% und soll min-
destens 10% der Allgemeinen Rucklage betragen (8 25 Abs. 3 GemHVO-Doppik).

Die Ergebnisrucklage der Stadt betrégt fur das Jahr 2014 rd. 18 % (Vorjahr 14%) der All-

gemeinen Rucklage.

1.5 Jahrestberschuss/Jahresfehlbetrag € 1.426.084,38
(31.12.2013 €  3.195.758,74)

Die Feststellung des Jahresabschlusses und die Behandlung des Jahresiiberschusses
2014 erfolgt gemal § 95 n Abs. 3 GO durch die Stadtverordnetenversammlung der Stadt
Ahrensburg.

2. Sonderposten

€ 42.991.111,08
(31.12.2013 € 40.428.201,93)
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Erhaltene Zuschiusse und Zuweisungen fur die Anschaffung oder Herstellung von Vermo-
gensgegenstanden des Anlagevermogens sind gem. 8 40 Abs. 5 GemHVO-Doppik als
Sonderposten auf der Passivseite auszuweisen. Die Auflosung der Sonderposten erfolgt
ertragswirksam korrespondierend zu den bezuschussten Vermdgensgegenstanden. Wei-
terhin sind erhobene Beitrage gemal § 40 Abs. 6 GemHVO-Doppik zu passivieren.

Zusammensetzung:
31.12.2014 31.12.2013

€ €
Sonderposten fir aufzulésende Zuschiisse 5.533.734,63 4.110.169,51
Sonderposten fiir aufzulésende Zuweisungen 30.205.404,90 29.288.811,04
Sonderposten flr Beitrage 7.038.662,57 6.756.262,53
Sonderposten fir sonstige Sondervermdgen 106.737,43 160.989,97
Sonstige Sonderposten 106.571,55 111.968,88
Insgesamt 42.991.111,08 40.428.201,93
Entwicklung:

€
Stand am 01.01.2014 40.428.201,93
Zugange 4.493.859,55
Abgange - 221.219,65
Umbuchungen -
Auflésungen - 1.709.730,75
Insgesamt Stand 31.12.2014 42.991.111,08

Aufzulésende Zuschisse privater Unternehmen - Kita Erlenhof

Die 3 Zuschiisse (1 Zuschuss, 2 Flursticksiuberlassungen) sind hinreichend belegt und
nachvollziehbar. Die Auflésungsdauern entsprechen den gesetzlichen Vorschriften, ins-
besondere auch FAQ 2.11.

Die Prifung dieser Stichprobe blieb ohne Beanstandungen.

Aufzulésende Zuweisungen vom Land — Kita Erlenhof
Die Zuweisungen sind hinreichend belegt und nachvollziehbar. Weiterfihrende Prifungs-
handlungen wurden bereits unter H.1.2 sowie 1.3.3 durchgefihrt und blieben ohne Bean-

standungen.
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Jedoch ist bei der Prifung aufgefallen, dass das Konto 2321000 als Aufzuldsende Zuwei-
sungen vom Land benannt ist, verbucht sind aber darunter Zuweisungen vom Bund.

Da es sich hier nur um einen Ausweisfehler handelt, der keinerlei wertmafiige Auswirkun-
gen hat, kann eine Anderung im Jahresabschluss 2014 unterbleiben, sollte jedoch im
kommenden Jahresabschluss berlcksichtigt werden. Diese Stichprobenprifung bleibt

somit ohne wesentliche Beanstandungen.

3.  Ruckstellungen

Die Bildung von Riuckstellungen hat zu erfolgen fir Verpflichtungen, deren Eintritt dem
Grunde nach zu erwarten ist, deren Hohe bzw. Falligkeitstermin jedoch ungewiss ist.

Nach 8§ 24 GemHVO-Doppik sind Ruckstellungen fir bestimmte Sachverhalte zu bilden.
DarUber hinaus durfen sonstige Ruckstellungen nur dann gebildet werden, soweit sie
durch Gesetz oder Verordnung zugelassen sind. Rickstellungen sind aufzulésen, wenn

der Grund hierfiir entfallen ist.

3.1 Pensionsruckstellungen € 20.116.395,38
(31.12.2013 € 19.195.860,18)

Die bedeutendste und gréRte Rickstellungsart bildet nach dem Ressourcenverbrauch-
konzept periodengerecht die fir aktive Beamte und Pensionare noch zu zahlende Pensi-
on ab.

Nach 8 24 GemHVO-Doppik werden die Pensionsverpflichtungen nur mit inrem Barwert
abgebildet. Die Berechnung hat mit einem Zinsfuld von 5 % zu erfolgen. Mit dem Barwert
sollen Rickstellungen nach einer verninftigen Beurteilung bilanziert werden
(8 41 GemHVO-Doppik).

Aufwendungen fir die Zufiihrung zur Pensionsrickstellung und Erlése aus ihrer Auflosung
sind ergebniswirksam, jedoch nicht zahlungswirksam. Die Umlage an die VAK stellt je-

doch Aufwand und Auszahlung dar.

Die Stadt Ahrensburg bedient sich entsprechend der Empfehlung des Innenministeriums

der Versorgungsausgleichskasse der Kommunalverbé&nde des Landes Schleswig-Holstein
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(VAK), um die H6he der Pensionsrickstellungen zu ermitteln. Die Berechnung erfolgt per-
sonenbezogen. Grundlage der Berechnungen sind die Daten aus der VAK-Umlagedatei
sowie der Versorgungsberechtigten zum Stichtag 31. Dezember 2014. Es gelten die
Grundsatze fur die Bemessung von Pensionsriickstellungen durch die VAK, Stand
09. Oktober 2009.

Der im Jahresabschluss ausgewiesene Pensionsrickstellungsbetrag wurde anhand der
von der VAK zum Bewertungsstichtag 31. Dezember 2014 vorgelegten Aufstellung — ge-
gliedert nach den jeweiligen Barwerten der aktiven Beamten (36 Personen mit einem Ge-
samtbarwert i. H. v. € 8.645.254,00) sowie der Versorgungsempfanger (27 Personen mit
einem Gesamtbarwert i. H. v. € 8.481.679,00) — gepruft. In diesem Zusammenhang wur-
den insbesondere die zugrunde gelegten Versorgungsempfanger (auch im Hinblick auf

eine Doppelerfassung) tberpruft.

Daruiber hinaus hat die Stadt Ahrensburg beschlossen, eine einzelne Pensionsverpflich-
tung nicht Uber die Versorgungsausgleichskasse abzuwickeln, sondern von einem exter-
nen Unternehmen in Form eines versicherungsmathematischen Gutachtens festzustellen.
Nach dem vorliegenden Gutachten vom 18. Juni 2014 ergibt sich bezogen auf den
31. Dezember 2014 eine zusatzliche Pensionsverpflichtung i. H. v. € 845.367,00. Dieser
Betrag wird ordnungsgemald bei den Pensionsverpflichtungen fur die aktiven Beamten

berlcksichtigt.

Bei der Prifung der entsprechenden Produktsachkonten 5051000, 50051001 bzw.
4582110 (s. auch Ergebnisrechnung Zufiihrungen zu Pensionsriickstellungen flir Beam-
tinnen und Beamte, Zufiilhrung zu Pensionsriickstellung fir den Birgermeister sowie Er-
trAge aus der Auflosung oder Herabsetzung der Pensionsriickstellung) haben sich keine

Beanstandungen ergeben.

Die Pensionsrickstellungen beinhalten auch Beihilfertickstellungen. Diese betragen zum
Bilanzstichtag € 2.144.095,38 (Vorjahr = € 1.684.845,18). Fur Beihilfeverpflichtungen wird
gemal § 24 Satz 1 Nr. 2 GemHVO eine Beihilferiickstellung gebildet. Der Wert der An-
spruche auf Beihilfe wird als prozentualer Anteil der Pensionsriickstellungen ermittelt. Der
Prozentsatz bemisst sich nach dem Durchschnitt der in den drei dem Jahresabschluss
vorangegangenen Haushaltsjahren an die Versorgungsberechtigten gezahlten Beihilfe-

leistungen.
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Zur Berechnung des Prozentanteils fur die Beihilfe wurden die entsprechenden Jahresbe-
trage anhand der sich in den Sachakten befindlichen Abrechnungen gepruft. Die ent-
sprechend zu berticksichtigenden Jahreswerte (Pension / Beihilfe aus den Jahren 2011 —
2013) wurden korrekt ermittelt. Im Ergebnis ist ein Prozentanteil i. H. v. 11,93 % mit dem
Pensionsriickstellungsaufwand der aktiven Beamten bzw. Versorgungsempfanger zu mul-

tiplizieren.

Es ergibt sich insgesamt eine Beihilferiickstellung fur die aktiven Beamten i. H. v.
€ 1.132.231,08 (Vorjahr = € 868.201,30) und fur die Versorgungsempfanger i. H. v.
€ 1.011.864,30 (Vorjahr = € 816.643,88).

Bei der Prufung der entsprechenden Produktsachkonten 5061001, 5161000 u. 5061002
(s. auch Ergebnisrechnung Zuftihrung zu Beihilfertickstellungen fiir Beamte, Zufiihrung zu
Beihilfertickstellungen fir Versorgungsempféanger sowie Zufuhrungen zur Beihilfertickstel-
lung fur den Birgermeister) haben sich keine Beanstandungen ergeben.

3.2 Altersteilzeitriickstellung € 165.417,56
(31.12.2013 € 288.173,46)

Gemal § 24 Satz 1 Nr. 3 GemHVO-Doppik sind fur zukinftige Verpflichtungen zu Lohn-
und Gehaltszahlungen fir Zeiten der Freistellung von der Arbeit im Rahmen von Alters-
teilzeitarbeit RUckstellungen zu bilden. Zum Beginn der Freistellungsphase soll ein Betrag
angesammelt sein, der es ermdglicht, die Lohn- und Gehaltszahlungen fur die Zeit der
Freistellung abzudecken. Die ausgewiesene Altersteilzeitrickstellung wurde aufgrund der
vorliegenden Angaben aus den Entgeltabrechnungen sowie nach den Vorgaben des
Bundesministeriums fir Finanzen BMF (Schreiben vom 28. Marz 2007) vom FD 1.2 in
Zusammenarbeit mit einem externen Berater ermittelt. § 41 GemHVO-Doppik besagt,
dass Altersteilzeitriickstellungen nur in der Hohe des Betrages anzusetzen sind, der nach
vernunftiger Beurteilung notwendig ist. Entsprechend den Empfehlungen vom NKR-SH (s.
Schreiben der Kompetenzgruppe Abzinsung Altersteilzeitriickstellungen FAQ 1.9) wurde
auf eine Abzinsung verzichtet. Berticksichtigt werden drei Altersteilzeitfalle (im Vorjahr
waren es funf Altersteilzeitfalle) in Form des Blockmodels (vorzeitige Freistellung) und ein

Fall in Form von kontinuierlicher Teilzeit.
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Unsere Prifung ergab, dass die Berechnungsmethode zur Ermittlung des Bilanzansatzes
nicht zu beanstanden ist. Die Berechnungsgrundlage war nachvollziehbar. Ruckstel-
lungsmindernde Sachverhalte (z. B. Erstattungsanspruch von Aufstockungsbetrégen
durch die Arbeitsagentur fur Arbeit) lagen nicht vor.

In der Ergebnisrechnung weist das Produktsachkonto 4582200 (Ertrage aus der Auflo-
sung oder Herabsetzung der Altersteilzeitriicklage) eine ordnungsgemafle Verbuchung

der vorzunehmenden Auflésung i. H. v. € 122.755,90 aus.

3.4 Altlastenrtckstellung € 30.000,00
(31.12.2013 € 30.000,00)

Fur das Grundstiuck Hamburger StraRe sind derzeit noch keine Sanierungsarbeiten
durchgefihrt worden. Ein weiterer zusatzlicher Rickstellungsbedarf ergibt sich It. Aus-
kunft des Fachamtes nicht.

3.6 Verfahrensriickstellung € 48.115,00
(31.12.2013 € 17.265,00)

Die Stadt Ahrensburg hat — in Folge der am 19. Januar 2010 vom RPA gegebenen Pri-
fungshinweise - vor dem Landgericht in Karlsruhe eine Klage hinsichtlich einer Ruckforde-
rung von VBL-Ansprichen (Streitwert rd. € 100.000,00) erhoben. Zu diesem Verfahren
wurde 2012 eine Verfahrensriickstellung i. H. v. € 11.600,00 gebildet. Das Verfahren wur-
de erstinstanzlich gewonnen, die Gegenseite hat jedoch Berufung eingelegt (Schadener-
satz in gleicher Hohe). Dies hat zur Folge, dass sich der Streitwert auf € 200.000,00 bezif-
fert und somit der Rickstellungsbetrag um € 22.700,00 fur dieses Verfahren auf jetzt ins-
gesamt € 34.300,00 erhoht wurde.

Weiterhin kommen gegeniiber der im Vorjahr gebildeten Verfahrensriickstellung vier wei-
tere Verfahren mit einem Betrag i. H. v. € 8.150,00 hinzu. Dementsprechend ist zur Be-
gleichung von Gerichts- und Anwaltskosten im Jahr 2014 auf dem PSK 11125/549400 die

Zufiihrung einer Verfahrensriickstellung i. H. v. € 30.850,00 erfolgt. Insgesamt beinhaltet

der zum Bilanzstichtag ausgewiesene Rickstellungsbetrag zehn laufende Verfahren.
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3.7 Finanzausgleichsrickstellung
€ 565.000,00
(31.12.2013 € 565.000,00)

Die gemal § 24 Satz 1 Nr. 8 GemHVO-Doppik im Vorjahr gebildete Finanzausgleichs-
rickstellung wurde 2014 nicht in Anspruch genommen, da insbesondere die Gewerbe-

steuern durch hohe Vorauszahlungen weiterhin auf hohem Niveau verblieben.

Aufgrund rlckgangiger Steuerertrage sowie héherer zu entrichtender Umlagen (FAG-
Kreisumlage) - die aufgrund positiver Steuerertrage fir das lll. Quartal 2014 bis Il. Quartal
2015 zu entrichten sind — soll der Ruckstellungsbetrag fur das Jahr 2015 bzw. 2016 zur

Verfligung stehen.

4. Verbindlichkeiten
€ 28.022.505,94

(31.12.2013 € 28.600.181,12)
Entwicklung:
31.12.2014 31.12.2013
€ €

aus Krediten flr Investitionen 19.673.931,77 20.381.458,24
aus Kassenkrediten (SBA) - -
Schwebeposten Kontokorrent - -
aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommer  5.225.721,71 5.595.801,71
aus Lieferungen und Leistungen 868.168,01 507.844,09
aus Transferleistungen 89.900,00 89.900,00
aus Sonstigen Verbindlichkeiten 2.164.784,45 2.025.177,08
Insgesamt 28.022.505,94 28.600.181,12

Gemal 8§ 41 Abs. 6 GemHVO-Doppik sind Verbindlichkeiten zu ihrem Rickzahlungsbe-

trag bzw. Erfullungsbetrag anzusetzen.
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4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten flir Investitionen
€ 19.673.931,77
(31.12.2013 € 20.381.458,24)

31.12.2014 31.12.2013
€ €
Offentlicher Bereich 607.950,00 658.950,00
Privater Bereich 19.065.981,77 19.722.508,24
Insgesamt 19.673.931,77 20.381.458,24

Bei den Krediten aus Investitionen resultieren die Veranderungen aus Tilgungsleistungen
im offentlichen Bereich i. H. v. € 51.000,00 sowie flir den privaten Kreditmarkt i. H. v.
€ 656.526,47, mithin betrug die Tilgungsleistung € 707.526,47 (ohne PPP).

4.3 Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten
€ 0,00
(31.12.2013) € 0,00)

Die Aufnahme eines Kassenkredites sowie von Kontokorrentkrediten (Schwebepostenbe-
reich) waren 2014 nicht erforderlich, somit bleibt diese Bilanzposition gegentiber dem Vor-

jahr unverandert.

4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich

gleichkommen
€ 5.225.721,71
(31.12.2013) €  5.595.801,71)

Die Veranderungen bei den Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirt-
schaftlich gleichkommen, resultieren aus einer Tilgungsleistung tber € 370.080,00 fir den
im Rahmen eines PPP-Projektes abgewickelten Neubau der Sporthalle der IGS / bzw.
SLG (saldierender Restbetrag per 31. Dezember 2014 = € 2.115.124,00) sowie einer fur
den Neubau des Peter-Rantzau-Hauses ebenfalls im Rahmen eines PPP-Projektes i. H.

v. € 3.110.597,71 zu Ubernehmenden Gesamtkreditverpflichtung.
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Bei den insgesamt gepriften 17 Darlehensakten haben sich keine Beanstandungen erge-
ben. Die in der Schlussbilanz per 31. Dezember 2014 ausgewiesenen Betrage werden
durch Saldenbestatigungen der Kreditinstitute nachgewiesen.
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Ubersicht uiber die weiteren Priufungshandlungen

1. Umsetzung der Prifungsbemerkungen aus den Vorjahren

(Zusammenfassung)

Die Verwaltung wird zur Umsetzung der Prifungsbemerkungen aus dem Schlussbericht
zum Jahresabschluss 2013 eine gesonderte Stellungnahme erarbeiten und dem Haupt-
ausschuss Uber das Rechnungsprifungsamt in Form einer Vorlage zur Kenntnis geben.

Voraussichtlich soll die Behandlung im Hauptausschuss am 19. September 2016 erfolgen.

Eine entsprechende Berichterstattung an den Hauptausschuss mit Bezug auf die Pri-
fungshinweise zum Jahresabschluss 2012 erfolgte am 07. Méarz 2016.

Die Verwaltungsleitung hat in diesem Zusammenhang terminierte Absichtserklarungen
abgegeben, zu deren Einhaltung in der aktuellen Vorlage Aussagen getroffen werden

sollen.

2.  Weitere Verwaltungsprifungen des Jahres 2014

Verwaltungsprifungen im Zusammenhang mit dem JA 2014

Im Zusammenhang mit dem Jahresabschluss 2014 wurden folgende Verwaltungsprifun-

gen durchgefihrt:

Zuschusse

e Prifung des Jahresabschlusses 2013 des Tragers AWO fiir das Peter-Rantzau-
Haus: Der Nachweis Uber die vertragsgerechte Verwendung des stadtischen Zu-
schusses in Hohe von € 284.469,00 wurde vollstandig erbracht. Das Prufungser-
gebnis wurde dem Sozialausschuss in seiner Sitzung am 14. April 2015 zur

Kenntnis gegeben.
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e Die Prifung der fiur das Jahr 2013 gewéhrten Fraktionszuschiisse ergab keine

Beanstandungen. Der Hauptausschuss wurde jeweils dartiber informiert.

e Prifung der Jahresabrechnung 2013 des Fdrdervereins Kulturzentrum Marstall am
Schloss e.V.: Der Nachweis Uber die zweckentsprechende Verwendung des Zu-
schusses in Hohe von € 80.000,00 wurde vollstandig erbracht. Das Prifungser-
gebnis wurde dem Bildungs-, Kultur- und Sportausschuss am 08. Mai 2014 zur

Kenntnis gegeben.

Organisationsuntersuchung der Fachdienste |.1. Finanzen und Liegenschaften und

I.4. Finanzbuchhaltung

Die Stadtverordnetenversammlung hat mit der Haushaltssatzung 2014 Mittel fur eine Or-
ganisationsuntersuchung in den Fachdiensten I.1 und 1.4 bereitgestellt. Das Rechnungs-
prufungsamt hat im Zusammenhang mit dieser Organisationsuntersuchung ausfiihrliche
Hinweise und Empfehlungen zur Leistungsbeschreibung, zur Ausschreibung und zum
Vergabevermerk gegeben, mit dem Ziel, eine wirtschaftliche Auftragsvergabe zu errei-
chen. Diese Hinweise wurden Uberwiegend aufgegriffen. Leider wurde das Rechnungs-
prifungsamt, entgegen der vorherigen Zusagen, nicht an der eigentlichen Organisations-
untersuchung beteiligt, so dass die vielfaltigen Priufungserkenntnisse insbesondere im

Bereich der Zahlbarmachung (Kasse) nicht eingebracht werden konnten.

Das Ergebnis der Untersuchung wurde im Januar 2015 vorgelegt. Das Rechnungspri-
fungsamt hat seine kritische Einschéatzung in einer ausfuhrlichen schriftlichen Stellung-
nahme vom 04. Februar 2015 dargestellt. Im Rahmen einer gemeinsamen nicht-
offentlichen Sitzung am 16. Februar 2015 wurde den Mitgliedern des Hauptausschusses
und des Finanzausschusses das Ergebnis der Organisationsuntersuchung vom Gutachter
prasentiert, die 0. g. Stellungnahme des Rechnungsprifungsamtes wurde den Mitgliedern
zusammen mit weiteren Stellungnahmen ausgehandigt.

Zum aktuellen Umsetzungsstand wird auf die Ausfuhrungen unter Ziffer E.4 auf Seite 19

ff. verwiesen.
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Interne Organisation

TUI

Schriftliche Hinweise zur Feststellung eines steigenden Papierverbrauchs ab dem
Jahr 2009. Die vom RPA empfohlene Auswertungsanalyse wurde von der Verwal-

tung erstellt, Einsparungsvorschlage in Abstimmung mit dem RPA erarbeitet.

Hinweis: Der Vorgang ist noch nicht abschlieBend bearbeitet, er wurde im Jahr

2016 erneut von der Verwaltung aufgegriffen.

Beitritt der Stadt Ahrensburg im Jahr 2012 zu dem Kommunalunternehmen IT-
Verbund Schleswig-Holstein gemafR Beschluss der Stadtverordnetenversamm-
lung. Empfehlung zur Benennung einer federfiilhrenden Stelle im Hause unter Zu-
sammenfihrung der Aktenvorgadnge zu einem Vorgang. Empfehlung zur Prifung
der Wirtschaftlichkeit von IT-Beschaffungen tber Dataport im Rahmen des IT-

Verbundes.

Hinweis: Das Rechnungsprifungsamt empfiehlt weiterhin die laufende Prifung, ob
die Durchflhrung der IT-Beschaffungen tber Dataport im Einzelfall wirtschaftliche

Vorteile bieten kdénnte.

Finanzbuchhaltung

RegelmaRige Uberpriifung der HKR-Verfahrens-Software ,C.I.P.-Kommunal“ (so-

wie jeweils nach Einspielung neuer Release-Stande).

Erneute Beanstandung einer unvollstdndigen Aktenfiihrung im Zusammenhang mit

dem Kassenkredit der Stadtbetriebe.

Unvermutete Prifung der Finanzbuchhaltung im Bereich Zahlungsverkehr: Unsere
Prifung der Tagesabstimmung ergab keine Beanstandungen. Unser Prifbericht
vom 10. November 2014 beinhaltet erneut Hinweise zur korrekten Ausweisung

des tatsdchlichen Bestandes an Finanzmitteln bezogen auf ein Bausparguthaben
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und zur Verwaltung der Bargeldkassen sowie zur Reduzierung der stadtischen
Bankkonten um ein weiteres Konto (zu geringer Umsatz bei verhaltnismagig ho-
hem Verwaltungsaufwand). Weiterhin haben wir erneut auf einen dringenden
Handlungsbedarf im Zusammenhang mit der Stadtkasse hingewiesen, da auf
Grund der Personalsituation eine ordnungsgemafe und wirtschaftliche Aufgaben-
erflllung nicht gewéhrleistet werden konnte. Zudem erfolgte eine Beanstandung
zu der ausstehenden Abrechnung und Rickzahlung eines im Oktober 2012 aufge-
|6sten Handvorschusses in Hohe von € 250,00 zur Leistung von Ausgaben fir die

Bewirtung von Gasten.

Hinweis: Zur Umsetzung unserer wiederholten Prufungshinweise zu dem Hand-

vorschuss lag uns bis zur Schlussberichterstellung keine Stellungnahme vor.

Die Dienstanweisung Finanzbuchhaltung sieht sowohl in der geltenden Fassung
als auch im Anderungsentwurf zusatzlich zur Prifung durch das RPA auch eine
Prifung durch den/ die Kassenaufsichtsbeamten/tin vor. Wir beanstanden erneut,
dass diese Prufung seit Jahren nicht stattgefunden hat.

Prifung des Steuer-Ist-Aufkommens (Kommunaler Finanzausgleich 2014 Stadt
Ahrensburg): Das Prifungsergebnis wurde wunschgemald dem Rechnungs- und

Gemeindeprufungsamt des Kreises Stormarn Ubersandt.

Dienstanweisungen

Detaillierte Hinweise zum Entwurf der ,Dienstanweisung zur Abwicklung von
Spenden, Schenkungen und ahnlichen Zuwendungen®. Die Hinweise wurden um-

gesetzt und die Dienstanweisung trat zum 01. April 2015 in Kraft.

Hinweis: Gemal § 76 Abs. 4 Satz 5 GO hat der Burgermeister jahrlich einen Be-
richt an die Stadtverordnetenversammlung abzugeben (ber alle Zuwendungen,
die den Geldwert von € 50,00 Uberschritten haben. Es handelt sich bei dieser Be-
richtspflicht um ein Korrektiv zur Ubertragung der Entscheidungsbefugnis uber die
Annahme der Spenden, Schenkungen und &hnlichen Zuwendungen an den
Hauptausschuss bzw. den Biirgermeister. Die Berichterstattung fir das Jahr 2015

steht noch aus.
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Detaillierte Hinweise zur Anderung der Dienstanweisung fir die Finanzbuchhal-
tung. Im Jahr 2015 wurde der Entwurf der Dienstanweisung in Folge der Organisa-

tionsuntersuchung extern in einigen Punkten angepasst.

Hinweis: Die Anderung der Dienstanweisung ist noch nicht abgeschlossen, der

Vorgang wurde von der Verwaltung im Jahr 2016 erneut aufgegriffen.

Sonstige Verwaltungsprifungen

Festlegung der Schulkostenbeitrage 2014 (Vollkostenrechnung beim Schullasten-
ausgleich): Stichprobenhafte Uberprifung der Berechnungsgrundlagen, der Um-
setzung der mit ,Handreichung zur Durchfihrung des Schullastenausgleichs®
durch das Ministerium fur Bildung und Kultur gegebenen Hinweise sowie der Be-
rechnungen je Schule bzw. - daraus folgend - je Schulart. Unsere im Rahmen ei-
ner Vorprifung gegebenen Hinweise zu der Ermittlung der Verwaltungskosten und

zu den anzusetzenden Schilerzahlen wurden aufgegriffen.

Prufbericht zu dem Teilerlass einer Forderung in Hohe von € 7.288,43 mit Bean-
standungen bezilglich einer nicht ordnungsgeméfRen zeithahen Bearbeitung der

Forderung sowie einer unvollstandigen Aktenfiihrung.

Beteiligung bei der Aussonderung von entbehrlichen oder unbrauchbar geworde-
nen Einrichtungs- oder Gebrauchsgegenstanden gemafd Dienstanweisung fur das

Inventarwesen.

Stadtbetriebe: Hinweise zur Vorgehensweise und zum Auswahlverfahren im Zu-
sammenhang mit der Beauftragung einer neuen Wirtschaftsprifungsgesellschaft

fur die Jahresabschlussprifungen.
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3. Weitere technische Prifungen des Jahres 2014

3.1. Prufung von Rechnungen/Schlussrechnungen

Dem Rechnungsprifungsamt wurden im Jahre 2014 insgesamt 25 Schlussrechnungen
zur Prifung vorgelegt. Im Bereich des Hochbaus wurden im Wesentlichen Auftrage der
Bauvorhaben Neubau Kita Adolfstral3e, Ersatzbau Sporthalle Grundschule Am Hagen und
Neubau Cafeteria Grundschule Am Reesenbittel schlussabgerechnet. Weiterhin wurden
Schlussrechnungen aus den Bereichen Tiefbau, Stadtplanung und Ordnungsangelegen-
heiten (Sanierungsvorhaben im Schlossbereich) geprift.

Die Prifungen ergaben eine Reihe von Hinweisen und kleineren Beanstandungen, die in
der Regel den zustandigen Mitarbeitern direkt im Anschluss mitgeteilt wurden. Aufgrund
von Fehlerhaufungen ist an dieser Stelle auf drei Sachverhalte besonders hinzuweisen.

Gem. § 3 (2) Ausschreibungs- und Vergabeordnung der Stadt Ahrensburg (AVO) kénnen
Nachtrage freihandig erteilt werden, wenn die Kosten fir die Gesamtmal3nahme nicht
Uberschritten werden. Fir die Unterzeichnung gelten die gleichen Zustandigkeiten wie fir
Auftrage. Als Auftragswert gilt bei einem Nachtrag immer die Summe aus Hauptauf-
trag und Nachtrag. Zustandig fur die Auftragsvergabe ist gem. § 10 (1) AVO bei einem
Auftragswert Gber € 15.000,00 die Fachbereichsleitung. Zu beachten ist auch, dass gem.
§ 10 (4) AVO Auftrage — also auch Nachtragsauftrage — ab einem Wert tber € 500,00

netto schriftlich zu erteilen sind.

Als Nachtrage gelten bei Auftragen, die ein detailliertes Leistungsverzeichnis mit Po-
sitionen, Mengen und Einheitspreisen (EP) beinhalten, neue Positionen, fir die noch kein
EP vereinbart wurde, sowie durch Plandnderungen verursachte Mengenabweichungen
groBeren Ausmalies.

Mehrfach wurde es von allen gepriiften Fachdiensten versaumt, Nachtrage fur erfor-
derliche Zusatzarbeiten schriftlich zu vereinbaren. Zu nennen ist hier insbesondere die
Deckenerneuerung Danenweg. Bei diesem Bauvorhaben erhghten sich infolge der Erwei-
terung der zu sanierenden StraRenflache von 2.300 m? auf 3.900 m? die Baukosten von
€ 72.076,00 auf € 99.234,00. Zu beanstanden ist, dass dies ohne einen schriftlichen
Auftrag und ohne Unterzeichnung durch die hier zustandige Fachbereichsleitung

erfolgte.
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Weiterhin wurde vom Fachdienst ZGW mehrfach versaumt, eine Mangelanspriiche-
birgschaft (friiher: Gewdahrleistungsbirgschaft) vom Bauunternehmer zu fordern, obwonhl
dies in den Besonderen Vertragsbedingungen (BVB) ausdrtcklich vereinbart war. Als Be-
grindung wurde genannt, dass eine Birgschaft Gber wenige tausend Euro nicht sinnvoll
sei. Da Unternehmen die Kosten fur eine Blrgschaft jedoch in den Angebotspreis mit ein-
kalkulieren, sollten die BVB dann folgerichtig im Vorwege entsprechend geandert werden.
Bei der Prifung der Schlussrechnungen aus 2014 war dartiber hinaus festzustellen, dass
mehrfach die zulassige Zahlungsfrist von 30 Tagen nach Rechnungseingang deutlich

Uberschritten wurde.

3.2. Begleitende Prifung Entschlammung des Schlossteiches und des Schloss-
grabens

In 2014 wurde die im Vorjahr begonnene baubegleitende Priifung der Entschlammung
von Schlossteich und -graben weitergefuhrt und beendet. Die Baukosten betrugen gem.
geprufter Schlussrechnung des niederlandischen Unternehmens mit Zweigsitz in Bocholt
ca. € 520.000,00. Hauptergebnisse der Prufung waren, dass die Entschlammung
fachlich erfolgreich, rechtlich korrekt, glinstiger als geplant, jedoch terminlich mit
erheblichen Verzdgerungen bei Entschlammung und Sedimentabfuhr umgesetzt
wurde. Beanstandungen waren nicht auszusprechen. Weitere Ergebnisse der Prifung
sind einem gesonderten Prifbericht sowie einer Zusammenfassung fir den Bildungs-,
Kultur- und Sportausschuss (Sitzung v. 08. Januar 2015, Anlage zu TOP 5.2.4) zu ent-

nehmen.

3.3. Begleitende Prufung Kita Erlenhof

Weiterhin hat das RPA den im Jahre 2014 errichteten Neubau der Kita Erlenhof be-
gleitend gepruft. Hierzu hat das RPA an den Verfahrensschritten Planung, Vergabe, Bau-
durchfihrung, Abnahme und Mangelbeseitigung persoénlich teilgenommen und sich — so-
weit erforderlich und rechtlich zulassig — bereits wahrend der MaRhahme beratend einge-
bracht.

Das pragende Merkmal der NeubaumaBnahme Kita Erlenhof war der hohe Druck einer

schnellen Fertigstellung. Die Randbedingungen hierfir bestanden in der spaten Bereitstel-
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lung der technischen und vertraglichen Startvoraussetzungen durch den ErschlieBungs-
trager des Neubaugebietes einerseits und in der Vorgabe der staatlichen Férderung sowie
auch der Nutzer, die Baumal3Bnahme noch in 2014 fertigzustellen und Anfang 2015 den
Betrieb aufzunehmen, andererseits. Dieses Ziel konnte im Ergebnis erreicht werden, hatte
jedoch erheblichen Einfluss auf wichtige Verfahrensschritte. Im Nachfolgenden werden

zwei Besonderheiten naher erlautert.

Vergabe an einen Generalunternehmer (GU)

Das Regelverfahren bei der Vergabe einer groReren offentlichen Baumafl3hahme ist die
gewerkeweise Ausschreibung der Bauleistungen. Durch die Einzelbeauftragung der Fach-
firmen behalt der Bauherr die Koordinierung und Steuerung in der Hand und spart den
hierfir von einem Generalunternehmer kalkulierten Aufwand. Zudem ist die Einzelbeauf-
tragung als Mittel zur Férderung des Mittelstands gesetzlich verankert'. Andererseits ver-
spricht die hier gewahlte Vergabe an einen Generalunternehmer eine kiirzere Bauzeit
(hier ca. 6 Monate) und verschafft eine groRere Kostensicherheit. Im vorliegenden Fall
wurde Ende 2013 von einem Berliner Beratungsunternehmen vorab ermittelt und vom
RPA in einem gesonderten Prifbericht bestatigt, dass die GU-Vergabe zudem wirtschaft-
liche Vorteile erwarten lief3.

Die offentliche Ausschreibung Anfang 2014 ergab dann jedoch eine Auftragssumme i. H.
von ca. € 2,8 Mio., die etwa € 170.000,00 Uiber den berechneten Kosten lag. Griinde hier-
fir waren in der zum damaligen Zeitpunkt guten Auftragslage im Bauwesen und einem
damit verbundenen erhdhten Preisniveau zu sehen. Ein wirtschaftlicher Vorteil der GU-
Vergabe gegeniber einer gewerkeweisen Vergabe liel3 sich nicht bestatigen. Die Vorteile
der Kostensicherheit und insbesondere der schnelleren und planméBigen Fertigstellung

konnten dagegen realisiert werden.

Funktionale Leistungsbeschreibung und Pauschalpreisvereinbarung

Nach urspringlicher Planung wurde fur die BaumaRnahme Kita Erlenhof eine verga-
berechtlich bevorzugte? Leistungsbeschreibung mit einem detailliertem Leistungsver-
zeichnis entwickelt. Bei einer konventionellen Ausschreibung hétten die Bieter dann fir

alle Teilleistungen verbindliche Einheitspreise anzugeben. Fir die dann realisierte Verga-

‘g3 (8) TTG Tariftreue- und Vergabegesetz Schleswig-Holstein, §85 (2) VOB/A 2012 Vergabe- und Vertrags-
ordnung fur Bauleistungen

2 §7 (9) VOB/A 2012
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be an einen Generalunternehmer wurde die Leistungsbeschreibung lUberarbeitet, so dass
die Mengenkalkulation im Zuge der 6ffentlichen Ausschreibung seitens der Bieter vorge-
nommen werden musste. Im Angebot hatten die Bieter nur Preise fur die einzelnen Ge-
werkesummen sowie einen Gesamtpreis anzugeben, der dann als Pauschalfestpreis mit
dem Wettbewerbsgewinner vereinbart wurde.

Vorteil der genannten Kalkulationsmethode war, dass die aufwendige Abrechnung aller
Teilleistungen (Positionen) nach Aufmald entfiel und moégliche Mengenanderungen nicht
die Baukosten beeinflussen konnten. Dagegen flihrten Leistungsanderungen trotzdem zu
Nachtragen und Mehrkosten. Hier kam insbesondere zum Tragen, dass durch die Verga-
be an einen Generalunternehmer alle Planungen bereits zum Zeitpunkt der Ausschrei-
bung hatten abgeschlossen sein mussen, es in Teilbereichen aber nicht vollstandig wa-

ren.

Dank einer engagierten Bauleitung des beauftragten Architekturbiiros sowie teilweise ent-
fallender Leistungen konnten die Mehrkosten letztendlich auf ca. € 22.000,00 im Saldo
beschrankt werden. Wesentliche Mehrkosten entstanden durch eine Erweiterung der
Brandmeldeanlage (Forderung der Genehmigungsbehotrde) und unerwartete Bodenver-
héaltnisse (Mutterboden konnte nicht wie geplant wiederverwendet werden). Teilweise re-
sultierten die Mehrkosten auch aus der bei Baubeginn noch nicht fertiggestellten Er-
schlieBung (Wasserversorgung und Regenwasserableitung im Fahrbahnbereich). Mit Be-
schluss vom 26. Januar 2015 hat die Stadtverordnetenversammliung der Bereitstellung

UberplanmaRiger Mittel zugestimmt.

Fazit zur begleitenden Priifung Kita Erlenhof

Die begleitende Prifung der Baumafinahme Kita Erlenhof fihrte zu dem Ergebnis, dass
Planung, Ausschreibung und Ausfihrung von der Verwaltung und den beauftragten Un-
ternehmen professionell und sicher sowie erfolgreich ausgefihrt wurden. Dieses galt ins-
besondere unter Berlicksichtigung der besonderen baulichen (unvollstandige Erschlie-
Rung) und terminlichen Randbedingungen. Insofern waren seitens des RPA keine Bean-

standungen auszusprechen.
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3.4. Weitere Prufungen im technischen Bereich

Vergabeprifungen

Das RPA hat im Jahr 2014 bei 14 Vergabeverfahren vor Auftragsvergabe beratend mit-
gewirkt. Neben Regelanfragen waren auch besondere Félle wie beispielsweise die Be-
schaffung eines Feuerwehr-Werkstattwagens, die Aufhebung der laufenden Ausschrei-
bung ,Neubau Geh- und Radweg Beimoorweg“ aufgrund einer Planungsanderung, die
Vergabe der Klarschlammentsorgung Uber eine elektronische Plattform sowie die euro-
paweite Stromausschreibung als elektronische Auktion mithilfe eines externen Beraters zu

bearbeiten.

Beanstandungen waren im Zuge der genannten sowie der weiteren gepriften Vergaben
nicht auszusprechen. Eine wesentliche Feststellung bestand jedoch darin, dass haufig
von Mitarbeiterinnen bzw. Mitarbeitern ohne besondere Erfahrung im Vergaberecht Be-
schaffungen durchgefiihrt wurden. Zudem war die Bereitstellung der notwendigen Verga-
beunterlagen fur den VOL-Bereich im Intranet unvollstandig. Daher ist erneut die drin-
gende Empfehlung auszusprechen, bei der Stadt Ahrensburg eine zentrale Stelle

flr Vergabe einzurichten.

Einzelpriifungen

Das RPA hat in 2014 im technischen Bereich eine Reihe weiterer Einzelprifungen durch-

geflhrt, zu nennen sind hier u.a.:

Ausbaubeitragsveranlagung der StraRen Moltkeallee und Heidekamp,

e Planungen im Zuge der Sanierung des Rathauses (jetzt Bestandteil der Stadte-
bauférderung),

e Fdrderung des Neubaus der Hockeyhalle des THCA,

e Dienstfahrzeuge (ein Schadenstfall, ein Verkauf),

o Zwei Verwendungsnachweise (Zuwendungen Stral3enbeleuchtung und Kita Adolf-
stral3e),

e Ersatzbau Grundschule Am Reesenbiittel (Auswahl eines Planers, Ausarbeitung
des Architektenvertrags und beratende Teilnahme am Planungsworkshop),

e Geplante Erneuerung der Moorwegwanderbriicke und

e Sanierung des Kunstrasenplatzes des SSV Hagen (bauliche Umsetzung in 2016).
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J.  Schlussbemerkung

Bei der Prifung des Jahresabschlusses 2014 hat sich das stadtische Rechnungspri-
fungsamt gemar den Anmerkungen zu § 95 n GO und in Abstimmung mit dem Hauptaus-
schuss durch die Wirtschaftsprifungs- und Beratungsgesellschaft Goken, Pollak & Part-

ner beraten lassen.

Die Prufungsleitung wurde vom RPA wahrgenommen, dem RPA obliegt die Prifungsver-

antwortung gegentber der Stadtverordnetenversammiung.

Wesentliche Einschrankungen sind mit diesem Schlussbericht nicht verbunden.

Die Verwaltungsleitung wird gebeten, die im Bericht enthaltenen, mit Randstrichen ge-
kennzeichneten Hinweise - unter Berlicksichtigung der Bemerkungen auf den Seiten 28
und 29 - zeitnah aufzugreifen und tber die Umsetzung im Rahmen einer Stellungnahme
bis zum Dezember 2016 zu berichten. Wir empfehlen, diese Stellungnahme Uber das

RPA dem Hauptausschuss zur Kenntnis zu geben.

Zusammengefasstes Prifungsergebnis

e Der zur Prifung vorgelegte Jahresabschluss 2014 wurde ordnungsgeman aus den
Buchern und den sonst erforderlichen Aufzeichnungen der Stadt entwickelt. Er
entspricht nach Form und Inhalt den Vorschriften des Gemeindehaushaltswirt-

schaftsrechts sowie den analog anzuwendenden handelsrechtlichen Vorschriften.

e Der Jahresabschluss 2014 vermittelt insgesamt unter Beachtung der Vorgaben
der GemHVO-Doppik sowie der Grundsatze ordnungsgemaler Buchfuhrung ein
den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz-

und Ertragslage der Stadt Ahrensburg.

e Es wird der Stadtverordnetenversammlung die Empfehlung ausgesprochen, tber
den Jahresabschluss 2014 gemal} § 95 n Absatz 3 GO zu beraten und zu be-

schliel3en.
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K. Angaben zum Prifungsteam

Das Prufungsteam vor Ort setzte sich aus den nachfolgend genannten Prifern zusam-

men:
Meike Niemann Rechnungsprifungsamt Stadt Ahrensburg
Burkhard Schmidt Rechnungsprifungsamt Stadt Ahrensburg
Wolfgang Meinert Rechnungsprifungsamt Stadt Ahrensburg
Anke Deter Goken/Pollak/Partner Treuhand mbH, Bremen
Friedo Schlendermann Goken/Pollak/Partner Treuhand mbH, Bremen

Ahrensburg, 18. August 2016

gez.

Meike Niemann
Leiterin Rechnungsprifungsamt
Stadt Ahrensburg

Anlage

Vollstandigkeitserklarung



